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PREAMBULE

En février 2002, votre commission des finances du Sénat, que
présidait alors M. Alain Lambert, sénateur de 1’Orne, et qui devait plus tard
€tre  ministre  délégué au budget dans le gouvernement de
M. Jean-Pierre Raffarin, approuvait un premier rapport n° 223 (2001-2002)
que lui présentait M. Francois Trucy, sénateur du Var et secrétaire de la
commission. Il était consacré aux « Jeux de hasard et d’argent en France » et
portait un sous-titre quelque peu provocateur « L’ Etat croupier, le Parlement
croupion ? » (RI - 2002).

Le point d’interrogation n’atténuait pas vraiment beaucoup
I’impertinence du propos.

Il semble avoir été accueilli avec intérét, car il contenait, outre une
analyse approfondie de cet important secteur économique, beaucoup de
critiques et de propositions.

Nombre d’entre elles, et certaines particulierement importantes, ont
été comprises et suivies au cours des années suivantes. Tout récemment encore
un protocole, signé entre I’Etat et les casinos, a formulé des avancées
considérables.

En 2005, le rapporteur a sollicité de M. Jean Arthuis, ancien ministre
des finances et actuel président de la commission des finances du Sénat, la
mission d’effectuer un deuxiéme rapport (R-II -2006) destiné a actualiser toute
une série de données économiques, sociales et financiéres du domaine des
jeux, mais aussi a faire le point sur ce qu’il n’est pas excessif d’appeler
aujourd’hui une crise des jeux qui s’installe progressivement en France et en
Europe.

Les jeux et I’argent entretiennent des liens étroits et fondamentaux.

Les étudier au niveau parlementaire, c’est d’abord tenter de faire
admettre qu’il s’agit la d’un phénoméne de société majeur, que la
dépendance au jeu devient un probléme de société et de santé publique
préoccupant et que, d’autre part, plus rien ne pourra se faire isolement en
France, comme si I’Europe et les progres technologiques n’existaient pas.

Votre rapporteur exprime sa gratitude a toutes celles et a tous ceux,
tres nombreux, qui I’ont aidé dans ce travail par leurs connaissances, leurs
idées et leur coopération.
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GUIDE

Pour vous guider dans la lecture de ce rapport, vous disposez :

» Du « rapport I » — février 2002 n°® 223 (2001-2002) « Les jeux d’argent et
de hasard en France » (disponible sur internet: www.senat.fr/rap/r01-
223/r01-223 mono.html

» D’un index général détaillé de ce rapport II - 2006.

» De la succession des chapitres du rapport.
» Des annexes :
- de la liste des personnes auditionnées ;
- d’un glossaire ;
- de « raccourcis » permettant de retrouver rapidement les sujets ;
- d’un index de la bibliographie et des sites internet ;
- de quelques « bréves de comptoir » ;

- des annexes proprement dites classées par pole d'intérét.
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INTRODUCTION

Le « rapport II » sur les jeux ne doit pas répéter son prédécesseur de
2002, mais 1’utilisation des références et des index renvoyant, quand cela sera
nécessaire, au premier ouvrage permettra d’en tirer ce qui est encore utile.

Dans le domaine des données financiéres et économiques, certains
tableaux statistiques pourront ainsi « glisser » de 1999 a 2001, puis de 2002 a
2005.

D’autre tenteront de survoler des périodes plus longues pour mieux
apprécier I’évolution du phénoméne « jeu » en France, a un moment justement
ou cette évolution prend une toute autre allure que celle que 1’on pouvait
encore observer en 2002.

Le présent rapport commencera par analyser les importants
changements structurels qui sont intervenus depuis le premier rapport de 2002,
nombreux dans le monde des casinos, moins importants au pari mutuel urbain
(PMU) et a la Francgaise des jeux (FDJ).

Il détaillera tous les investissements humains, financiers et
technologiques que le PMU et la FDJ ont réalisés au profit de leurs réseaux,
les résultats obtenus et, dans le cas de ces deux opérateurs, tous les avantages
qu’en tirent d’un co6té les détaillants des réseaux et de ’autre 1’ensemble de la
filiere hippique francaise, premicre et grande bénéficiaire des enjeux du PMU.

A tous les stades du travail seront toujours mesurées, dans le partage
de la manne, les parts respectives de I’Etat, des collectivités territoriales, des
opérateurs et le taux de retour aux joueurs (TRJ).

L’INSEE et la DGCCRF, deux organismes absents du rapport I,
apporteront de précieux renseignements.

Le présent rapport consacre beaucoup de place a la dépendance
au jeu et a sa prévention. Il s’en expliquera longuement.

Viendra ensuite la partie la plus « scabreuse » de [’ouvrage avec
I’examen de ce que votre rapporteur appelle « la crise du jeu en Europe », tant
il est préoccupé par 1’agitation qui régne dans ce milieu des jeux, I’apreté des
attaques portées et I’énormité des enjeux financiers (ceci explique cela).

Les données ont toutes changé, les innovations technologiques,
internet ont fait exploser le cadre juridique ordinaire des jeux : le pugilat
est intense et les proces se multiplient.

Quand ce ne se sont pas les tribunaux d’instance, ce sont le Conseil
d’Etat ou la Cour de justice des communautés européennes qui sont harcelés
par les « plaideurs » de la toile.

Le titre du chapitre IV de la deuxieéme partie : « Quragans sur les jeux
en Europe », s’efforce de relater tout ceci et surtout d’attirer 1’attention de
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I’Etat sur I’importance des enjeux et des risques pour lui et pour les
monopoles frangais.

Dans la derni¢re partie, le rapport réclamera de I’Etat I’instauration
d’une nouvelle politique des jeux en France et énoncera de nombreuses
propositions, en espérant qu’a I’instar d’un bon nombre de celles de son
prédécesseur, elles seront comprises et adoptées.

Simplement, cette fois ci, I’'urgence s’ajoute aux difficultés.

La feuille de route de votre rapporteur ne comportait pas 1’étude des
situations a I’étranger. Il y a donc peu d’informations sur ce domaine.
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PREMIERE PARTIE

LES ACTEURS AUTORISES

I. LES COURSES DE CHEVAUX, LE PMU ET LA FILIERE CHEVAL
FRANCAISE

Le précédent rapport sur les jeux d’argent et de hasard en France,
avant de détailler les aspects économiques des paris sur les courses de chevaux
en France, s’était efforcé de décrire en profondeur ces deux univers
spécifiques que sont les courses, d’un coté, et la filiere hippique, de 1’autre,
pour bien faire comprendre le lien trés fort qui les unit, ainsi que les raisons et
les intéréts de cette solidarité de fait. Il s’agissait ainsi surtout d’attirer
I’attention sur les précautions a prendre pour protéger un ensemble
économique trés important par le nombre d’emplois qu’il génere et par son
role dans ’aménagement du territoire.

Le PMU est le pilier financier quasi unique de cette fili¢re.

Il n’est pas nécessaire de revenir sur cet inventaire, déja effectué, des
différentes composantes de la filiere cheval et du PMU.

En se reportant au rapport de 2002, ainsi qu’au « Guide » (plus haut),
il est possible de retrouver tout ce qui concerne I’histoire du cheval, des
courses en France, des institutions, des sociétés et du role de tutelle de 1’Etat.

On peut aussi prendre connaissance, dans le « rapport I », des rouages
professionnels complexes et sensibles de cette filiere, de ses difficultés et des
problémes qu’elle rencontre dans un monde de concurrence croissante.

Parce que I’on est en face d’un secteur professionnel tres dense et tres
diversifié, dont les différentes composantes n’ont pas forcément des intéréts
convergents, il n’était pas aisé, en 2002, de dégager, de la masse des
récriminations et revendications insatisfaites, les mesures les plus importantes
qu’il fallait réclamer a 1’Etat.

Celles qui touchaient a la fiscalité et aux aspects sociaux de I’exercice
d’un certain nombre de professions de la filiere cheval étaient prioritaires,
mais, comme elles ne concernaient pas moins de trois ministéres (finances,
agriculture et sports), chacun peut aisément mesurer quelle était 1’inquiétude
de votre rapporteur devant les perspectives réelles de succes des demandes de
réformes qu’il avait préconisées.

Pourtant, cette attente a été comblée, la démarche de 1’Etat fut
exemplaire et des mesures trés significatives ont été décidées par
trois ministres en 2003, mesures qui seront détaillées plus loin.
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Il reste, bien évidemment, a vérifier les détails de leur mise en place,
la réalité¢ de leurs applications et les effets de ces mesures sur les différentes
branches de la filiére.

C’est ce qui va €tre tenté ci-apres.

Le présent rapport se préoccupera aussi, comme pour les autres
opérateurs de jeux :

* d’actualiser les données statistiques et économiques les plus
importantes ;

* de faire le point des évolutions qui se sont produites depuis 2002
qu’elles soient ou non favorables, spontanées ou conduites ;

* de « pointer » celles qui ne sont pas produites ;

* d’apprécier, autant que faire se peut, les perspectives issues des
facteurs franco-frangais et de I’environnement international ;

* d’examiner les problémes, trés inquiétants, qui apparaissent avec
les conflits opposant 1’Etat et le PMU, d’une part, aux institutions européennes
et, d’autre part, a de nombreux opérateurs concurrents étrangers ou frangais
qui s’attaquent aux monopoles frangais en matiere de jeux ;

* de souligner les responsabilités et les devoirs de chacun face aux
problémes grandissant rencontrés par les joueurs dépendants.

A. L’ INSTITUTION DES COURSES EN FRANCE
1. Le cadre général

Aujourd’hui, I’institution des courses fonctionne globalement bien en
France.

Le décret de 1997' a grandement arrangé les choses et les sociétés-
meres disposent, a I’heure actuelle, des moyens de leur développement.

De méme, le PMU tourne rond et a enregistré, en cinq ans, une
croissance de 30 % de son chiffre d’affaires et de 45 % de son résultat.

Les sociétés de province, quant a elles, se portent mieux qu’en 2001
grace a 1’augmentation du nombre des courses PMU, sur une base de
deux courses par jour, une a Paris et une en province.

Leur situation financiere s’est améliorée et, pour les sociétés qui ne
peuvent organiser que trois ou quatre réunions par an, il a été établi un

systtme de compensation a partir des résultats des sociétés qui disposent,
elles, des courses PMU.

"' Décret n° 97-456 du 5 mai 1997 relatif aux sociétés de courses de chevaux et un pari mutuel.
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Rappel de quelques données relatives a I’institution des courses
11 existe :

- Une fédération nationale des courses hippiques
- Deux sociétés-meres du trot et du galop
- Dix fédérations régionales des courses
- 247 sociétés de courses
- 66 autorités hippiques
- 25 associations professionnelles
- 20 haras nationaux
- 23 médias spécialisés
- 13 sites informatiques
- 249 hippodromes de province
- 6 hippodromes parisiens

2. Les activités

Le «rapport I» décrit en détail tout ce monde passionnant des

sociétés et des courses.

Les hippodromes étaient 450 en 1900, 400 en 1950 mais, aujourd’hui
encore, la France compte autant d’hippodromes que les quatorze autres pays

de I’Europe (format a 15) et 50 % des hippodromes de 1’Union européenne.

Evolution des courses de chevaux en France

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Hippodromes 257 256 255 255 255 252 255
Réunions (hors DOM) 2237 2237 2239 2247 2260 2264 2255
1-Courses (hors DOM) 16 400 16 500 16 500 16 500 17 000 17 200 17 300
2-Courses PMU 4 878 4 981 5172 5793 6 239 6325 6 497
% 2/1 30 30,7 31,9 35 36,7 36,8 37,5
Paris enregistrés (*) 1,1 1,2 1,2 1,5 1,7 1,8 1,8
Sociétés 249 248 248 244 243 241
Chevaux 27 409 27 599 27779 28 460 29 570 28748
Courses par cheval

- Plat 5,14 5,2 5,21 5,18 5,02 5,1 -

- Obstacles 4,38 4,44 4,39 4,38 4,18 4,3 -

- Trot 10,14 10,12 10,13 9,96 9,88 9,6 -

(*) Montant en milliards d’euros

Source : annuaire ECUS

Certains hippodromes abritent déja d’autres activités : golf, football,
activités sportives, en attendant des frontons de pelote basque. Mais, pour
I’instant, hormis a Toulouse, il n’y a pas de projets de mixage avec des casinos

comme aux USA et au Canada.
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Si, en six ans, les nombres de réunions et de courses organisées ont
augmenté respectivement de 0,8 % et de 5,5 %, celui des courses bénéficiant
de I’implication du PMU a cr@t de 31,4 %, sous la pression a la fois des
sociétés de courses et du PMU, qui trouve, dans ce développement
considérable (33 %, soit 5,5 % par an), un des moteurs de la croissance de son
chiffre d’affaires.

Il ressort, en outre, du tableau qui précéde que :
- le nombre de réunions hippiques organisées est stable ;

- le nombre de courses croit de 4,2 % grace au dynamisme des
organisateurs ;

- le nombre de chevaux ayant couru croit sensiblement ;

- cependant, le nombre moyen de courses disputées par cheval
décroit.

Les proportions entre les disciplines de courses sont a peu pres
stables, comme le montre le tableau qui suit.

1999 2000 2001 2002 2003
Plat 25,9 % 25,8 % 26,1 % 26,1 % 26,1 %
Obstacles 13 % 12,9 % 12,7 % 12,9 % 12,7 %
Trot 61 % 61,3 % 61,2 % 62,2 % 61,2 %

Source : sociétés de courses
3. Les encouragements a la filiére cheval

Les encouragements, prix et primes a la filiere cheval ont évolué, en
cinq ans, de la fagon suivante :

Encouragements par discipline de courses
(en millions d’euros)

1999 2000 2001 2002 2003

Courses de Trot 151,9 157,4 168.,6 182,1 189,8
Part dans le total en % 48,92 49,49 49,19 49,40 50,19
Courses d’obstacles 51,1 52,5 55,1 59,8 60,9
Part dans le total en % 16,47 16,51 16,10 16,24 16,11
Courses sur le plat 107,6 108,1 119 126,6 127,4
Part dans le total en % 34,61 34 34,71 34,36 33,70
Toutes disciplines 310,6 318,1 342.8 368,7 3782

Source : sociétés de courses
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Les bénéficiaires des encouragements se répartissaient ainsi, par
profession (propriétaires, éleveurs...), en 2003 :

Répartition des encouragements par profession
(en millions d’euros)

1. Prix et allocations 2003

Sommes distribuées aux propriétaires de chevaux gagnants

) 286 soit 75,8 % de la dotation totale
ou placés

2. Primes aux propriétaires

Surprix aux propriétaires de chevaux nés en France,
gagnants ou placés 27,6 soit 7,3 %

3. Entrées versées aux propriétaires

Montant des engagements et forfaits 11,4 soit 3%

4. Primes aux éleveurs

Versées aux éleveurs de chevaux nés en France, gagnants ou

) 41,5 so0it 10,9 %
placés

5. Transports, vestiaires et autres indemnités 10,6 soit 2,8 %

Total toutes disciplines 378,259

Source : sociétés de courses
4. Les activités du « groupe cheval » du Sénat

Le groupe d’études sur 1’élevage — section cheval — du Sénat est
présidé par notre collegue sénateur du Calvados, M. Ambroise Dupont. C’est
un lieu de réflexion sur les enjeux de la filiere équine et de propositions afin
d’en assurer le développement dans un contexte international extrémement
concurrentiel. Le groupe compte a ce jour 35 sénateurs, de tous les horizons
politiques, souvent originaires de départements ou les activités équines
(élevage, centres équestres, randonnées, courses) constituent un atout
¢économique important.

Depuis plusieurs années, le groupe d’études s’implique fortement
dans la réforme des activités équestres. M. Nicolas Sarkozy, alors ministre du
budget, fut le premier a s’intéresser réellement a la filiere. D’autres ministres
devaient par la suite reprendre ce dossier. En 2003, au haras du Pin, la filiére
équine fut enfin reconnue comme une grande activité agricole par les
ministres MM. Alain Lambert, Hervé Gaymard et Jean-Francois Lamour.

Cette reconnaissance s’est traduite, dans la loi de février 2005' sur le
développement des territoires ruraux, avec 1’instauration d’un statut agricole
uniforme pour la filiere.

"' Loi n°® 2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires rurausx.
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En 2006, M. Jean-Francois Copé, ministre délégué au budget et a la
réforme de I’Etat, a repris la main. Il a donné satisfaction a plusieurs
revendications d’ordre fiscal des éleveurs. Ces mesures ont pour but de
consolider I’équilibre des élevages francais et de réduire des écarts de
concurrence avec nos voisins européens. Ainsi [|’inscription en
immobilisation d’un cheval dés sa naissance permettant de bénéficier du
régime des plus-values correspondantes, devrait relancer les ventes de foals'
en France. La réduction de la durée d’amortissement des chevaux devrait,
quant a elle, dynamiser I’investissement.

Le « groupe cheval » organise des auditions des représentants de la
filiere équine et poursuit ses réflexions sur l’ensemble des sujets qui
intéressent le monde du cheval : PMU, haras nationaux, élevage, entrainement,
sports €équestres...

B. LE PARI MUTUEL URBAIN (PMU)
1. Un développement continu

Depuis 2001, le PMU a poursuivi le développement de son réseau et
des moyens qu’il met en ceuvre pour assurer sa croissance.
a) Un réseau densifié

Fin décembre 2005, le réseau comptait 8.881 points de vente (351 de
plus qu’en 2004), dont :

- plus de 6.500 cafés-courses qui permettent de jouer jusqu’au départ
de chaque compétition ;

- les 685 guichets « Pariez spot » installés dans des lieux a forte
fréquentation et destinés a une clientele jeune, urbaine et féminine (chiffre
d’affaires : 15 millions d’euros) ;

- les bornes interactives, au nombre déja de 1.014, particulicrement
apprécices aux heures de pointe

Le réseau et sa clientéle ont évolué comme suit :

Evolution du réseau du PMU

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Clients* 6,5 6,5 6,7 6,6 6,7 6,8 6,8
Points de vente 8.145 8.169 8.000 8.000 8.142 8.530 8.881
Salariés 1.488 1.460 1.483 1.453 1.392 1.406 1.398
Emplois** 1.389 1.379 1.378 1.357 1.297 1.307 1.304

* En millions d’individus (estimation).
** La différence entre « emplois » et « salariés » correspond au nombre de salariés occupant
des postes ETP (équivalent temps plein).

Source : PMU

1 N . .
Tres jeune cheval de course de moins d’un an.
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S’il est satisfait de cette croissance du nombre des points de vente, le
PMU, pour autant, dit ne pas souhaiter une expansion « a tout va » et estime
que son réseau actuel est quasi complet en dépit du fait que les candidats sont
nombreux et les interventions, de toutes parts, en leur faveur, pressantes.

En 2006, pas moins de 1.000 points de vente sont situés ailleurs que
dans un bar (presse, tabac, commerce), trés souvent en cohabitation,
harmonicuse, avec la FDJ.

Il convient de rappeler que les tenanciers des points de vente (Pdv)
ont besoin, pour exercer leur fonction, d’un agrément de I’Etat qui, enquétes
de la sous-direction des courses et jeux obligent, demande au minimum
deux mois. Il n’y a pas d’agrément nécessaire pour un détaillant de la FDJ.

La gestion quotidienne d’un tel réseau n’est pas une mince affaire :
quatre a cing cents commerces par an sont renouvelés.

La rémunération des points de vente a évolué en 1999.

Les nouvelles modalités de rémunération mises en place dans le cadre
du nouveau contrat de licence se voulaient incitatives pour les responsables
des points de vente, poussés a développer leurs chiffres d’affaires et a remplir
des objectifs.

Initialement, cette rémunération consistait en une commission, versée
mensuellement, de 1,40 % hors taxes, calculée sur le montant des enjeux
encaissés sur le point de vente, et une prime, réglée annuellement, selon un
baréme croissant avec le chiffre d’affaires réalisé par le vendeur et qui allait
de 0,20 % a 1,10 %.

En 2000, la commission a été revalorisée de 1,40 % a 1,60 %, et le
régime de la prime simplifié mais plafonné a 0,80 %.

Le pourcentage moyen, commission + prime, a évolué¢ de la fagon
suivante :

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1,62 % 1,65 % 1,81 % 1,90 % 1,87 % 2,04 % 1,89 % 1,89 %

Source : PMU

Concrétement, le montant total du commissionnement et des primes
sur objectifs des points de vente (Pdv) s’est établi a :

2004 : 143 millions d’euros / 8.530 Pdv = 16.764 euros par Pdv
2005 : 152 millions d’euros / 8.881 Pdv = 17.115 euros par Pdv

b) Les moyens hors points de vente

Il s’agit de I’ensemble des paris a distance qui ont évolué ainsi :
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Total des paris a distance
(en millions d’euros)

Données 2001 2002 2003 2004 2005

Paris par minitel 116,5 130,3 131,5 91,5 (-30,4 %) | 68,4 (- 25,3 %)

" téléphone 51,7 57,6 67,6 70,9 (+4,9 %) 87,2 (+ 23 %)

" Canal Sat. 74,6 68,1 63,7 54,7 (- 14,1 %) 43,8 (- 20 %)

" TPS 29,6 26,6 25,8 23,4 (- 9,4 %) 19,9 (- 15 %)

" Internet - - 7,8% 142,8 250 (+ 75 %)
(eangz;Zli:rE; 5’121:@) 1,2 1,5 1,5 1.8 1,8

(*) Service lancé en novembre 2003.

Source : PMU

L’ensemble des moyens de parier a distance comprend la chaine
Equidia et la télévision interactive qui comptent 12.350.000 abonnés et
800.000 spectateurs réguliers ; 13.038 terminaux sont concernés et il existe,
par ailleurs 791 bornes dans les points de vente.

Le SIC (Systtme d’information centralisée), avec 14 canaux
centralisés et 12.000 terminaux reliés, peut permettre de réaliser
1.500 transactions par seconde (soit I’équivalent de la bourse de New-York !).

Lancée en 1999, Equidia est la troisieme chaine sportive en France,
avec 3,9 millions de téléspectateurs par semaine et 3.000 heures diffusées par
an (Equidia est diffusée par Canal-Sat, TPS et les principaux cablo-
opérateurs).

Sa diffusion croit en raison :
- de la refonte de la grille des programmes ;

- du lancement des services interactifs avec télécommande en juin
2005 ;

- de I’extension du nombre des foyers recevant la chaine du cheval
(5,4 millions) ;

-de la diffusion de la chaine, depuis décembre 2005, sur les
téléphones mobiles Orange qui offriront aussi des jeux a partir de 2006.

En juin 2006, le PMU a innové et mis en place le premier mode
ludique sur téléphone mobile.

Ses parieurs sont les premiers a miser et recevoir leurs gains selon ce
mode pour le simple, le couplé, le trio, le quinté + et spot. Avant de le faire, il
leur faut toutefois ouvrir un compte sur le site internet du PMU, remplir un
dossier d’inscription qui leur est adressé, et approvisionner le compte par carte
bleue avec le mobile. L’acces a ce nouveau service de jeu payant légal passe
par les portails de trois opérateurs de Télécom : Orange, SFR et Bouygues.
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On se réjouit de voir une entreprise francaise de la taille du PMU aller
ainsi de [’avant, mais on reste quelque peu perplexe : ou sont donc les
frontieres de la 1égalité dans ce nouveau domaine ?

Comment peut-on autoriser un opérateur a faire de la sorte ce qui est
interdit aux autres ?

Une fois de plus I’Etat nous semble « jouer a colin-maillard ».

¢) La publicité

Le budget brut 2005, tous supports confondus (TV, radio,
sponsoring TV, presse, internet, affichage, cinéma), s’établit a 46,4 millions
d’euros (soit 0,57 % du chiffre d’affaires).

Le budget net s’établit, lui, a 23,6 millions d’euros, soit 0,30 % du
chiffre d’affaires (0,4 % en septembre 2006).

Du point de vue du PMU, seul le budget net (déduction faite des
remises) correspond a la réalité économique.

En 2004, la dépense était de 34,6 millions d’euros et 17,1 millions
d’euros.

La progression du budget net est donc, d’une année sur I’autre, de
+ 38 %, mais il faut noter qu’en promotion des enjeux, le PMU dépense
trois fois moins que la FDJ, et entre 3 et 4 fois moins que le standard de
I’industrie des jeux.

2. Les parieurs

Selon les statistiques fournies par le PMU, leur nombre continue de

croitre :
Evolution du nombre de parieurs
(en millions)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
6,5 6,5 6,7 6,6 6,7 6,8 6,8
Source : PMU

Mais cette augmentation n’a été, en définitive, que de 4,6 % sur
six ans, soit 0,7 % par an, ce qui est peu.

L’augmentation du volume des paris enregistrés est, en revanche, plus
significative et correspond mieux a la croissance du chiffre d’affaires.
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Evolution du volume des paris
(en milliards d’euros)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
5,43 5,78 6,17 6,41 7,02 7,56 8,01
Source : PMU

Le chiffre d’affaires du PMU (a I’exclusion du pari mutuel
hippodrome (PMH)), c’est-a-dire le montant des paris des joueurs, a cra, lui,
de 47,5 % en six ans, soit de 6,7 % par an.

Si le nombre de joueurs annoncé est exact (et n’est pas le fruit d’une
simple estimation) et si le montant des enjeux croit davantage (voir
ci-dessous), c’est que les Francais jouent plus.

Evolution, en pourcentage, du montant des enjeux
2000 2001 2002 2003 2004 2005
+6,4% +6,7% +39% +9,5% +7,7% + 6,0 %
Moyenne + 6,7 %

Quoiqu’il en soit, entre 1999 et 2005, les gains des joueurs ont
augmenté de 46 %.

Les joueurs francgais ne sont pas, et de loin, les plus « accros » des
courses ; dans le monde, on a parié, en 2003, 89,568 milliards d’euros.

Avec 8,9 milliards d’euros, les enjeux frangais représentent 8,9 % des
enjeux mondiaux 2005.

Classement mondial de 1a France pour le montant des enjeux

2000 2001 2002 2003 2004 2005
8,207
Enjeux (1) 6,023 6,406 6,653 7,248 7,771 (y compris
PMH)
Place (4) 6° 6° 6° 5° 4¢ nc
En € /h /an (3) 100,39 106,8 106,77 121,20 129 nc
Place (2) 8° 8° 9° 8° 8° nc

(1) Source : ECUS, en milliards d’euros.

(2) Derriere : Macao, Hong-Kong, Irlande, Australie, Royaume-Uni, Japon, Suéede.

(3) La moyenne pour 17 pays est de : 103,28 (260 millions d’euros/900 millions d’habitants).
(4) Derriere : Japon, Royaume Uni, USA, Australie.

Votre rapporteur s’est interrogé sur les méthodes de calcul du nombre
des parieurs avancé par le PMU.

La réponse du PMU est transcrite intégralement ci-dessous : elle
démontre la grande technicité et la difficulté de telles mesures et rassure tout a
fait sur le sérieux de la méthode et de sa mise en ceuvre.
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La méthode de calcul du PMU pour calculer le nombre de ses clients

Chaque année, a la méme période, la direction marketing du PMU effectue un sondage
téléphonique aupres d’un échantillon national représentatif de 2.000 Frangais 4gés de 18 ans et
plus (méthode des quotas). Sur la période 1999 a 2005, la proportion de Francais déclarant avoir
joué au moins une fois au PMU au cours des 12 derniers mois est stable (13 %). Comme tout
sondage, il existe une marge d’erreur. Dans ce cas (base: 2000) la marge d’erreur est de
+/- 1,5 %.

Pour obtenir le nombre de parieurs en individus, le PMU applique le pourcentage
obtenu a la population totale des frangais de 18 ans et plus.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pop frangaise de 18 ans et + 45,3(%) 453 459 459 459 472 472
% observé de parieurs 13 id id id id id id
Intervalle de confiance (IC) +/-1,5 id id id id id id
Nombre de parieurs : PMU
- Valeur haute de I'IC 6,5 6,5 6,7 6,6 6,6 6,8 6,8
- Valeur centrale de I’IC 5,9 5,9 6,0 6,0 6,0 6,1 6,1

(*) Source INSEE — En millions d’individus

En outre, les sondages téléphoniques ont tendance a sous-représenter certaines
catégories de parieurs difficilement accessibles via un poste de téléphone fixe. De plus, le
sondage annuel réalisé n’inclut pas les DOM et les collectivités d’outre-mer a statut particulier.
Afin de prendre en compte ces deux phénoménes, le PMU considére que le chiffre de
6,8 millions est vraisemblablement plus proche de la réalité. C’est la raison pour laquelle le
PMU a fourni ces estimations.

Au final, ’estimation du nombre des parieurs en France dépend donc de la base
d’extrapolation « nombre de Frangais de 18 ans et plus », elle-méme estimée par ’INSEE dans sa
nouvelle méthodologie. On ne peut donc parler de valeur exacte pour le nombre de clients PMU.

En revanche, le taux de pénétration est un indicateur plus fiable pour apprécier un
développement significatif de clientele. Force est de constater, dans le tableau, qu’il est tres
stable dans la période. Ainsi le PMU préfere plutét insister sur la stabilité globale du nombre de
parieurs sur la période (en stock bien entendu, car la population des parieurs se renouvelle dans le
temps, le flux des entrants compense celui des sortants).

3. Les comptes du PMU

Sur cinq ans, de 1999 a 2005, les chiffres d’affaires du PMU et ses
différentes composantes ont évolué ainsi :

Progression globale du chiffre d’affaires du PMU
et de ses composantes

Chiffre d’affaires + 47,5%
Gains des joueurs + 55,1 %
Part aux sociétés + 45,8 %
Charges de fonctionnement + 44,8 %
Préléevements publics™ + 22,2 %

* En volume
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Le détail, par année, de cette progression globale et de ’affectation de
ses résultats, a été le suivant :

Progression annuelle des résultats du PMU et de leur affectation

Données 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total enjeux (PMU +
PMH) 5.678 6.023,4 6.406 6.653,3 7.247,8 7.771, 1 8.207
(millions d’euros)
Evolution en % +1,5 +6,1 + 6,4 +39 +9 +7,2 +5,6
Total du CA (PMU
Oa.l .u ,( ) 5.430 5.782 6.170 6.414 7.021 7.557 8.010
(millions d’euros)
Evolution en % +1,8 +6,5 % +6,7 +3,9 +9,5 + 7,6 +6
Gains des joueurs 3.754 4.023 4.343 4.569 5.058 5.478 5.823
(millions d’euros et %) 69,1 % 69,6 % 70,4 % 71,2 % 71,9 % 72,5 % 72,7 %
Prélevements publi 921 954 979 977 1.033 1.083 1.126
clevements pubiics 17 % 16,5 % 15,9 % 152 % 14,7 % 143% | 14,05 %
Charges de 388 405 428 427 452 459 475
fonctionnement 7,1 % 7% 6,9 % 6,7 % 6,4 % 6,0 % 5,9 %
Part aux socictés 328 370 392 410 461 516 566
6 % 6,4 % 6,4 % 6,4 % 6,6 % 6,8 % 7%
Evolution de la part aux L 44 +57 03 79 4119 197

sociétés de courses en %

Source : sociétés de courses et PMU

Ainsi, depuis le rapport de 2002, la situation du PMU s’est
sensiblement améliorée et son chiffre d’affaires n’a cessé de croitre.

Apres une année 2002 perturbée par le passage a I’euro (+4 %), la
reprise de la croissance du chiffre d’affaires dés 2003 s’est avérée tres forte.
La croissance, de 1997 a 2000, n’était que de 3,1 % par an. Elle est passée a
+ 7,6 % par an entre 2000 et 2004.

Enfin il faut noter que durant toute cette période, au sein d’une
croissance forte du chiffre d’affaires, les gains des joueurs et la part des
sociétés de courses ont crii beaucoup plus (+ 55,1 % et +45,8 %) que les
prélevements publics (+ 22,2 %)

Les charges de fonctionnement du PMU et du PMH ont connu une
croissance légérement inférieure a celle du chiffre d’affaires.

Les charges de fonctionnement du PMU et du PMH ont connu une
croissance légerement inférieure a celle du chiffre d’affaires, comme le montre
le tableau suivant :
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Evolution des charges du PMU
(en milliards d’euros et en pourcentage)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total percu 0,901 0,945 0,960 1,028 1,087 1,152
Charges du Pari mutuel urbain 0,431 0,459 0,463 0,472 0,487 0,5
% charges / CA 6,4 6,35 6,39 6,45 6,0 5,9
% d’augmentation des charges +1,1 +0,9 +1,9 +3,2 +2
Encouragements 0,318 0,342 0,368 0,376 0,400 0,418

Source : PMU

Les frais de gestion du PMU n’ont augmenté, sur cinq ans, que de
16 %, soit 3,2 % par an, ce qui semble tout a fait raisonnable et conforme
aux préoccupations de la Cour des comptes' et du «rapportI» de la
commission des finances du Sénat (2002) qui critiquaient la lourdeur et la
complexité des prélevements de 1’Etat sur les paris et demandaient au PMU
des efforts de gestion.

Pour le ministére de I’agriculture, le redressement du PMU est
notable, grace des réformes de structure, a la réduction (réclamée) de ses
effectifs (passant de 2000 a 1.308 en 2005), et a la redynamisation de ses
approches commerciales. Le systéme PEGASE a fini par triompher (non sans
mal) et représente maintenant un outil trés puissant.

4. Problemes et perspectives

a) La baisse continue du PMH est préoccupante

Méme si les recettes du pari mutuel hippodrome ne représentent que
4 % du chiffre d’affaires total du PMU et méme si I’on ne peut que se réjouir
de la réussite du réseau de la société, constitué de plusieurs sortes de points de
contact avec la clientéle’, force est de constater que la fréquentation des
hippodromes pose probleme.

En effet, de 1997 a 2003, et en 2005, la part des enjeux PMH? dans le
total des enjeux n’a cessé de baisser, passant de 276,7 millions d’euros
(5,09 %) a 226,6 millions d’euros (3,23 %) et a 120 millions d’euros (1,5 %).

" Rapport public 2001 — chapitre V — Secteur public local — I Les relations entre les collectivités
publiques et les casinos.

2 Equidia, télé interactive, minitel, téléphone, Internet, points courses, Pariez spot, et les
téléphones mobiles en 2006.

* Pari mutuel sur I’hippodrome par opposition au pari mutuel urbain pour lequel [’on peut jouer
en dehors du lieu de course.
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Part des paris sur les hippodromes dans les enjeux

(en milliards d’euros)

1997 2003 2005
PMU
Enjeux 5,269 7,015 8,01
% du total 94,9 96,8 98,5
Part du marché des jeux - - 23,1 u
PMH
Enjeux 0,276 0,226 0,120
% du total 5,09 3,2 1,5
Part du marché des jeux - - 0,3 u
FDJ
Chiffre d’affaires - - 8,92
Part du marché - - 25,7 %
Casinos
PBJ - - 17,64
Part du marché des jeux - - 50,9 %

Source : opérateurs

Ceci est treés préoccupant, dans la mesure ou I’hippodrome, en
termes d’aménagement du territoire, de préservation des espaces verts et
d’intérét local, demeure un élément important du paysage francais.

Incontestablement, il faudra veiller de prés dans 1’avenir a la
modernisation des sites et aux efforts qu’ils devront entreprendre pour qu’ils
restent ou deviennent des lieux de loisirs complets et attractifs, pas
uniquement des champs de courses.

b) Les problemes que rencontre le PMU dans le contexte européen
sont importants et difficiles

La loi francaise de 1891' et ses décrets d’application réservent
I’exclusivité des courses au PMU pour le compte des sociétés de courses, et
interdit le hook-making, y compris a des opérateurs frangais.

En 1992, au sommet d’Edimbourg, il avait ét¢ décidé que les Etats
resteraient libres d’organiser leurs jeux.

C’est donc a son corps défendant qu’aujourd’hui le PMU se trouve
placé au cceur d’une polémique extrémement vive, centrée sur les monopoles
de jeux des Etats européens, et animée par un nombre croissant d’opérateurs
francais et étrangers, qui interpellent les instances de Bruxelles et lui
demandent de mettre fin aux monopoles et de libéraliser les jeux (voir plus
loin).

Citons seulement ici quelques points particuliers aux jeux hippiques.

"' Loi du 2 juin 1891 réglementant I’ autorisation et le fonctionnement des courses de chevaux.
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En Grande-Bretagne, les bookmakers ne rétrocedent que 1,4 % a la
filiecre publique, BHB (British Horseracing Board), équivalent des sociétés
meres frangaises.

Le contraste est donc fort entre cette trés faible participation
britannique et celle, beaucoup plus élevée, que le PMU apporte au
financement de I’ensemble de la filiere cheval, selon un montage trés
sophistiqué, qui met en ceuvre un nombre considérable d’intervenants.

Les autorités de Bruxelles sont conscientes de ces réalités, mais le
lobbying qui s’est développé sur le sujet est tel qu’il conviendra que 1’Etat
frangais défende pied a pied ses positions.

La préoccupation du PMU est que les grandes courses frangaises
restent a un niveau de dotation qui leur permette de garder leur rang face aux
prix bien plus élevés attribués a ’issue des autres courses européennes.

Cette nécessité doit étre conciliée, selon I’opérateur frangais, avec la
préservation du systéme frangais.

¢) L’acces des interdits de jeux et des mineurs aux paris sur les
hippodromes

Votre rapporteur n’a pas fait grace de cette question au président du
PMU.

Pour le PMU, il n’y a aucune possibilité d’action dans ce domaine
car I’organisation des courses, telle qu’elle existe, est sans doute incapable de
mettre en place un contrdle aux entrées comme cela sera le cas, en novembre
2006, pour les casinos.

Aucun rouage de I’institution des courses n’est destinataire du fichier
national des interdits de la sous-direction des libertés publiques du ministére
de I’intérieur’ et, d’autre part, I’organisation trés décentralisée sur le terrain
des réunions de courses fait appel a un grand nombre de personnes dépourvues
de toute formation pour ce genre de surveillance.

Pour ce qui est de la surveillance des mineurs, I’argumentaire du
PMU est d’une simplicité biblique : le probléme ne peut pas exister puisque le
PMU n’a regu aucune observation du ministére de I’intérieur !

On a rarement 1’occasion de se rassurer aussi aisément !

Pour ce qui est de la dépendance au jeu, le PMU commence par
rétorquer que « 16.000 courses par an, c’est tout méme moins que 400 Rapido
par jour (146.000 par an)» (et les 19.000 machines a sous qui tournent
10 heures par jour pourraient aussi €tre invoquées).

Il faut toutefois reconnaitre que le prospectus « Jouons responsable »,
a la fois trés simple, explicite et pragmatique, montre bien que le PMU est

1 er,r . . . . e .
Les sociétés organisatrices et le PMU seraient d’ailleurs fort embarrassés de recevoir ce
fichier !
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conscient du probléme et semble vouloir contribuer a la mise en place d’un jeu
maitrisé.
En septembre 2006, le PMU a édité un important document intitulé

« Le Jeu Responsable et le PMU », qui est tout a fait dans le ton du
« ludiquement correct » d’aujourd’hui.

Parce qu’il est arrivé beaucoup trop tard pour la rédaction du présent
rapport, il faut se limiter ici a citer les principaux points d’intérét de cette
publication : rappel des fondements du systeme PMU et des garanties qu’il
apporte aux joueurs, comparaisons avec le bookmaking, énumération des
contrdles existants et de leurs récents renforcements, affirmation selon
laquelle le systeme PMU remplit bien toutes les prescriptions que la Cour de
justice des communautés européennes (CJCE) formule pour les Etats et leurs
Jeux...

Le document détaille avantageusement 1’esprit et les méthodes qui
animent le PMU face a la régulation des jeux, au jeu responsable et a la
prévention de la dépendance.

5. Le partage des recettes

Le produit des courses organisées par le PMU est ainsi réparti :

Les enjeux et leurs bénéficiaires

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Montant des enjeux PMU 5,782 6,170 6,414 7,021 7,557 8,010
(milliards d’euros)
TRJ* des parieurs 69.6% | 704% | 712% | 71,9% | 72.5% | 727%
Prélévement légal 304% | 296% | 288% | 28,1% | 27.5% | 273 %
Dont Institution des courses | 134% | 134% | 13,0% | 129% | 12,7% | 12.8%
dont Etat 165% | 159% | 152% | 147% | 143% | 14,05%

* TRJ : taux de retour au joueur

Source : PMU

Le taux de retour aux joueurs (TRJ), aprés prélévements de
I’Etat, des contributions aux sociétés de courses et des frais de
fonctionnement du PMU, s’améliore sans devenir (et de loin) le plus
avantageux du monde.

Taux de retour aux joueurs (rang mondial)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
TRJ en % 69,6 70,4 71,2 71,9 72,5 72,7
Rang mondial 15¢ 14° 14¢ 14° 17° ne

Sources : PMU et ECU
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A noter que le TRJ est calculé, dans les documents sources, pays par
pays (quel que soit le chiffre d’affaires), et non par opérateur de pari mutuel :
ainsi, les Etats-Unis et 1’Australie comportent plusieurs opérateurs dont les
résultats, pour les besoins de la statistique, sont globalisés pour 1’Etat
concerné.

S’agissant des enjeux, les mémes observations peuvent &tre faites,
ceux-ci étant globalisés pays par pays (pari mutuel et bookmaking confondus)
et non pas en termes d’opérateur.

Répartition des enjeux effectués au Pari Mutuel

(en millions d’euros)

2001 2002 2003 2004 2005
Montant 6.406 6.653 7.248 7.771 8.207
Prélévement 1égal 1.888 1.903 2.026 2.125 2.227
En pourcentage 29,5 28,6 28,0 27,3 27,13
Net per¢u par 1I’Etat 922 919 975 1.020 1.058
En pourcentage 14,4 13,8 13,5 13,1 12,89
Net per¢u par
I’institution des 945 961 1.028 1.087 1.151
courses
En pourcentage 14,8 14,4 14,2 14,0 14,03
Part reversce aux 4.518 4.749 5.222 5.646 5.980
parieurs gagnants
Taux de retours aux 70,5 71,4 72,0 72,7 72,87
parieurs

Source : fédération nationale des courses frangaises

Avant la loi de finances pour 2002, le FNDS était le passage obligé
pour les primes et les aides aux sociétés-meres et aux sociétés de province. En
2002, avec la mise en place de 1I’Etablissement public des haras nationaux, le
budget du Fonds national des haras a été transféré a celui-ci mais a diminué de
31 %.

En 2003, le Fonds national pour I’adduction d’eau (FNDAE) a été
supprimé ; la ligne de crédits a été récupérée par le budget général qui finance
directement 1’adduction d’eau. En 2004, il en est de méme pour le Fond
national pour la vie associative.
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C. UNE FILIERE IMPORTANTE ET AIDEE
1. Une activité qui compte

a) Des données disparates

Les sources de données relatives a la filiere équine sont : le ministére
de I’agriculture, les haras nationaux et ECU', leur passionnante publication
annuelle, et le PMU.

Les chiffres de différentes origines (ministere de 1’agriculture, haras
nationaux, PMU, ECU), ne coincident pratiquement jamais, ce qui est
parfaitement irritant. Il arrive méme qu’ils se contredisent d’une page a 1’autre
tandis que 1’étude de certains tableaux chiffrés (en particulier ceux traitant du
sort du prélevement légal sur le PMU) s’avéere plus ardue que le déchiffrement
des hiéroglyphes de la pierre de Rosette par notre compatriote Champollion !

"ECU : publication annuelle de I"'UNIC (Union nationale interprofessionnelle du cheval).
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PRINCIPALES DONNEES CONCERNANT LES EQUIDES EN FRANCE

1. Les équidés en France
IlIs sont au nombre de 450.000, soit 12,2 % des effectifs européens (6,9 millions) et
0,8 % des effectifs mondiaux (56,4 millions). La France figure au deuxieme rang en Europe.

2. Les haras nationaux

Un établissement public (avec 86 millions d’euros de budget).
20 poles hippiques.

22 délégations régionales.

132 centres techniques.

3. La reproduction

a) Etalons

En 2006 ils sont 6.250... + 27 % en 10 ans... 20 % dans les haras nationaux (HN). Il faut
200 poulains pour dénicher un étalon.

b) La monte

950 étalons.

Jument saillies : 92.960 en 2005 (dont 26.800 aux HN), 90 % par insémination
artificielle (sauf pour les pur-sang).

Un éjaculat permet 40 inséminations.

Le prix de la saillie dépend des frais de service, du colt amorti du cheval, et surtout de la
cote de 1’étalon.

Le record de prix appartient a une saillie de
« Sadler’s Wells » a Coolmare
305.000 euros !!!

4. Les sports équestres

Centres équestres : 5.900

4° discipline sportive en France avec 462.498 licenciés.
15.000 épreuves sportives par an.

Eleveurs : 43.547 en 2005.

Carriére d’un pur sang : 10 ans.

5.722 naissances de pur—sang en 2004 (+ 24 % en dix ans).

5. Le commerce

- Commerce de chevaux : 300 commergants.

- Prix moyen : 36.824 euros- Prix record : 1.372.041 euros.
- 2005 : présentés 2.161 - vendus : 1.516.

Sports et loisirs

Les Courses 35.000 poulinieres Le cheval de trait
40.000 chevaux vendus/an 33.000 pouliniéres
24.000 pouliniéres 5.900 centres équestres 1.500 tétes exportées
30.000 chevaux a I’entrainement Pratiquants : plus d’1 million. 9 races de trait

7 races d’anes




b) De nombreux emplois

Dans le «rapport I », il était fait état, en 2001, de 52.524 emplois
ETP (équivalent temps plein) pour I’ensemble de la filiere cheval.

Les derniers chiffres disponibles, publiés en 2005, et arrétés fin 2004,
sont les suivants. IIs permettent d’apprécier 1’état de santé de la filiére.

Répartition des emplois de la filiére cheval

2001 2005
1. Organismes responsables et rattachés
- Administrations et établissements publics 1.068 2.046
- Organisation des courses 1.065 1.246
- Organisation des paris 17.648 19.363
- Activités hippiques 162 550
Total 19.943 23.885
2. Professions au contact du cheval
- Eleveurs - 7:403 )
+ 812 ETP non salariés
- Entraineurs et personnel salarié - 3.800
- Centres équestres - 7:508 .
+3.379 ETP non salariés
- Cavaliers - 4.453
- Vétérinaires - 1.600
- Marchands - 1.600
- Commerce - 200
Total 27.390 31.615
e

Source : ministére de l’agriculture

La filiére cheval mobilise, au total, quelque 61.000 emplois

(60.897), contre 52.524 en 2001.

Cette croissance d’emploi appréciable (+ 16 %) justifie pleinement

les efforts de 1’Etat en faveur de ce secteur.

c) Une filiere en pleine mutation

Les changements considérables qui ont affecté ce secteur économique

ne sont sans doute pas achevés.

Certaines branches d’activités comme les filiéres « viandes » ou le
secteur « sports et loisirs », n’ont été distinguées que récemment. De
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nombreuses associations nationales de race agréées, ainsi que les conseils des
chevaux' n’ont pas encore atteint leur plein régime et cherchent leur voie.

Cette prolifération reflete un foisonnement des activités liées au
cheval trés satisfaisant, puisqu’il contribue au développement économique, a
la cohésion sociale et a la préservation de notre environnement.

Contrairement a d’autres secteurs €conomiques que les avancées
européennes inquictent ou déstabilisent, le cheval est éligible aux deux
premiers piliers de la PAC (politique agricole commune).

Cette politique communautaire trouve sa place dans le Plan
stratégique de développement rural®, dont, toutefois, les orientations ne
manquent pas de contraintes lourdes et nouvelles.

L’élevage subit heureusement les effets de I’augmentation des
prix en courses et des allocations aux propriétaires.

On observe une forte croissance du nombre de naissances de
purs-sangs : 5.000 en 2005, contre 4.000 1’année précédente.

Evolution des données relatives aux purs-sangs

2001 2002 2003 2004 2005
- Propriétaires déclarés 5.973 5.898 5.538 5.451 5.679
- Effectifs
Etalons 395 395 368 365 384
Poulinieres 7.513 7.608 7.770 7.945 8.049
Saillies par étalon 10.093 10.279 10.351 10.504 10.656
- Elevages
1 pouliniére 2.562 2.623 2.827 2.795 2.809
2 599 636 633 644 679
3as 461 448 447 481 491
Plus de 5 184 188 189 194 191
Total 3.806 3.895 4.096 4.114 4.170
- Naissances 4.340 4.461 4.539 4.883 4.937

Source : annuaire UNIC

Le secteur du commerce des chevaux occupe des effectifs
comparables a ceux trouvés en 2001 (278 + 26 courtiers).

" Association sans but lucratif rassemblant 1’ensemble des acteurs de la filiére au niveau
régional.
? FEADER : Fonds européen agricole et de développement rural.
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Les achats ont ainsi évolué :

Evolution des achats de chevaux

2001 2002 2003 2004 2005 2005/ 2001
Haras 183 188 154 128 15 - 168!
Privés 147 153 144 136 123 -16 %
Total 330 341 298 264 138 -58%

Source : annuaire UNIC

Achats d’étalons par I’Etat

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sports équestres militaires 54 34 56 53 62 54 61 46

Ecole nationale d’équitation 40 40 35 34 30 32 25 26

Garde républicaine 53 53 58 60 61 58 53 51

Haras nationaux 184 168 202 183 188 154 128 15

Total chevaux 331 295 321 330 341 298 264 138
Total en millions d’euros 1,493 | 1,339 | 1,450 | 1,415 | 1,4831 | 1,353 | 1,254 | 0,819
Moyenne par cheval (en euros) | 4.513 | 4.359 | 4.549 | 4.291 4350 | 4.541 | 4.750 | 5.935

Source : annuaire UNIC

Incontestablement, la diminution des achats des haras nationaux
tire I’ensemble vers le bas.

Or, on peut craindre que les orientations de 1’Etablissement public et
du ministére ne conduisent pas a une reprise de ces achats.

L’événement de 1’année, en matiere de vente de chevaux, est
incontestablement celui des yearlings de Deauville, grande concurrente de
Lexington (Etats-Unis d’Amérique) et de Newmarket (Royaume-Uni).

Pour 2001, on avait enregistré les résultats suivants :

Ventes de yearlings, dites de sélection 2001

2001 ygl:l:legs CA en Euros Moyenne/cheval
Deauville 101 22.481.657 222.591
Keeneland USA 89 70.569.877 792.920
Newmarket GB 130 46.557.690 358.136

Source : annuaire UNIC

En aolt 2006, ce ne sont pas moins de 518 yearlings qui sont a
I’encan des encheres publiques de Deauville.

Comme chaque année, les spécialistes y scruteront les achats des
grands noms des courses.
Certains grands records ont été battus, a I’occasion de 1’acquisition de

la pouliche Sortica (750.000 euros), tel celui établi en 2004 par Hamdam
al-Maktoum, famille régnante de Dubai (700.000 euros pour un male).
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En revanche, celui du total des ventes (35,2 millions d’euros en 2001)
tient toujours, malgré de bons résultats (30 millions d’euros en 2006 contre
22,9 millions d’euros en 2005, soit 20 % de moins qu’en 2004).

Le marché de Deauville a donc repris grace a la qualité des poulains
et une conjoncture favorable. L’offre 2006 a comporté les descendants de
143 étalons plus ou moins célebres dans ce milieu ou la généalogie équine est
reine : vingt-cinq poulains de Verglas, champion frangais aujourd’hui
« délocalisé » en Irlande pour raison fiscale, 10 de Linamix et autant de
Anabaa (qui fait la monte en Australie), 14 de Peintre Célebre, ancien
champion en France émigré au Japon, 7 de Dalakhani (a 1’Aga Khan) dont le
« saut » en Irlande (méme raison que plus haut) est affiché a 45.000 euros.

Le prix moyen des poulains depuis 2000 est a la baisse.

Prix moyen de vente des
poulains a Deauville

(en euros)
2000 87.040
2001 95.040
2002 72.046
2003 73.626
2004 76.383
2005 70.067

Source : annuaire UNIC

Le monde du commerce des chevaux n’est donc pas immobile.

En juillet 2006 s’annongait un grand mariage (confirmé en aott 2006)
celui d’un consortium (Arqgana), constitué¢ autour de Goffs, société d’enchéres
de chevaux, et d’Artcurial, le grand spécialiste dans le marché de I’art, avec
I’Agence francaise de vente de purs-sangs, présidée par M. Philippe Augier,
maire de Deauville. Cette nouvelle entité ambitionne de réaliser un groupe de
ventes aux encheres de chevaux et d’objets d’art de 75 millions d’euros de
chiffre d’affaires.

Il s’agit d’un événement important apres I’entrée, en 2003, dans Goffs
France, qui appartient & 1’Aga Khan', des fréres Zorbibe et de SPEF LBO,
société de capital investissement.

2. L’Etablissement public « Haras nationaux »

Les haras nationaux francais sont au nombre de vingt: Aurillac,
Besancon, Blois, Cluny, Compiégne, Gelos (Pau), Hennebord, Lamballe, Le
Lion d’Angers, Montier-en-Der, Le Pin, Pompadour, La Roche-sur-Yon,
Rodez, Rosiére aux Salins, Saint-Lo.

" Le directeur de Goffs, dirige également les élevages francais de I’Aga Khan.
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Jusqu’en 2000, les haras nationaux étaient un service de 1I’Etat; a
cette date, ils ont été constitués en un établissement public des haras nationaux
(EPHN) et cette transformation a suivi de pres la disparition du compte spécial
du Trésor qui les finangait a partir d’une contribution du PMU'.

S’en sont suivies aussitot les créations d’une direction des ressources
humaines, et surtout d’une véritable direction financiére, qui remplace avec
bonheur la dispersion précédente des services au sein de trois ministéres
différents !

Cette trés importante transformation a été suivie en 2004 par la
signature d’un contrat d’objectif et de moyens 2004-2008 avec I’Etat, qui
redéfinit ainsi les missions des haras :

- ceuvrer au développement économique de la filiere cheval ;
- insérer le cheval dans la politique territoriale ;

- garantir connaissance et tragabilité.

Il s’agit, plus concrétement, de :

- mieux valoriser le capital ;

- mettre en ceuvre des programmes d’action, traditionnels et lourds,
comme les étalonnages identifications, les encouragements, ou plus nouveaux,
tels que des expertises, projets a I’international, etc ;

- adapter le patrimoine architectural a la transformation des stations
de monte en nouveaux centre techniques, et des dépots d’étalons en poles
hippiques ;

- faire évoluer les bases de données, qui sont considérables et de
grande qualité, pour répondre a une demande sociale croissante, organiser
I’information économique de la filiere et la mettre en ligne en 2006.

Le contrat d’objectifs s’inscrit dans une période de transition au
cours de laquelle la filiere du cheval doit se structurer et son
développement économique se renforcer.

Selon Mme Emmanuelle Bour, directrice de ’EPHN, cette approche
correspond totalement a ’esprit de la LOLF.

Principales données financiéres de ’EPHN en 2005
» Recettes de fonctionnement : 19,8 millions d’euros
+ Dépenses de fonctionnement : 46 millions d’euros

e Investissement : 9,3 millions d’euros

e Aides versées a la filiére : 12,2 millions d’euros

1 , r,. . . r,r r I . . r
Cette débudgétisation a toujours été dénoncée par la commission des finances du Sénat pour
son manque de transparence.
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La réforme a conduit a de profonds changements dans les habitudes et
les mentalités.

Il aura fallu mettre en place une nouvelle organisation des métiers,
avec le souci d’une meilleure professionnalisation, et ce dans trois directions
opérationnelles :

1 Initiative et territoires (la matiere grise des HN).
2 Les services et les sites (les territoires).

3 Les connaissances (identifications, tracabilité, recherches,
expériences, formations).

Commencée en 2004, cette réforme structurelle est considérée comme
achevée, mais d’autres changements sont en cours, avec :

-un changement de vocation des dépdts d’étalons qui peuvent
intéresser les collectivités locales en raison de la qualité des immeubles ;

-une diminution du nombre des stations de monte (objectif
110 contre 120) ;

-une diminution du nombre des haras eux-mémes, qui pourraient
passer a 19, sauf intéréts particuliers des collectivités ;

- une diminution du nombre des étalons (objectif 800 contre 1.200 en
2000).

Pour le ministére de 1’agriculture, il est incontestable que les haras
doivent poursuivre leurs réformes, devenir plus performants, avoir une taille
utile mais pas « hypertrophique en box et en étalons ».

Pour lui, il est nécessaire de fermer 7 dépots d’étalons (au maximum)
et de réduire le nombre des stations de monte de 150 a 110.

Si, en termes de gestion et de réalisme économique, les ¢léments de
ces réformes paraissent cohérents, il n’est pas dit qu’ils comblent de joie tous
les partenaires de la filiere cheval en France.

Votre rapporteur, admiratif de I’enthousiasme qui anime la direction
de 1’établissement, s’étonne cependant que la poursuite des divers objectifs
de cette réforme ait nécessité, non seulement un changement de statut,
mais un pareil remue-ménage dans les structures et les habitudes de
travail. Qu’un service de I’Etat confronté a des problémes de gestion
relativement simples ait pu, par le passé, perdre a ce point le contact avec
les réalités laisse pantois !

Mais il existe un autre sujet d’inquiétude immédiate : s’il est
éminemment souhaitable que nos haras nationaux procédent sans désemparer a
leur restructuration et a leur modernisation pour affronter, dans de bonnes
conditions, la concurrence et 1’inévitable « mondialisation équine », il serait
parfaitement inacceptable en revanche que pour cela ils délaissent leurs
missions prioritaires ou s’en écartent.
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Si, en 1805, les armées napoléoniennes avaient surtout d’énormes
besoins quantitatifs de chevaux de guerre, de nos jours on attend des haras
nationaux qu’ils assurent la conservation des especes des équidés du
territoire : ¢’est une tiche génétique et technique, d’intérét public majeure.

Les haras nationaux ne doivent-ils pas aussi, dans leur domaine
spécifique, conserver toutes leurs qualités propres (identification, recherche et
expériences), afin de rester la référence et 1’appui indispensables pour
I’ensemble de 1’élevage francgais ?

On ne peut que se féliciter qu’il faille, pour y parvenir, « une nouvelle
genération de haras en partenariat avec les collectivités locales, ouverte aux
projets de la filiere cheval et du développement local » dans le but de tout
mettre au service de la promotion du cheval dans les politiques économiques,
sociales, touristiques et culturelles locales.

Mais pour votre rapporteur, cette stratégie (certes séduisante)
demeure principalement une méthode de « survie » face aux difficultés de
trésorerie... pas un but en soi.

La situation des haras nationaux a fait [’objet d’un controle
budgétaire de votre commission des finances, qui s’est traduit par la
publication d’un rapport d’information de notre collégue Joél Bourdin'.

3. Les actions de I’Etat

a) Les avancées récentes

Pendant les années 1990 et durant dix ans, la France n’a cessé d’aider
la filiere cheval : rapprochement du trot et du galop, multiplication des courses
nationales (dont le nombre a atteint 5.540 en 2003, contre 3.375 en 1987),
baisse des prélévements pour financer la restructuration du secteur.

Depuis 2002, ’activité publique et législative a été intense pour la
filiere cheval.

> Le Comité interministériel de juillet 2003

Les ministres du budget, M. Alain Lambert, de 1’agriculture,
M. Hervé Gaymard, et des sports, M. Jean-Francois Lamour, ont alors défini
trois axes :

1. Le secteur du cheval est une activité agricole a part entiere ;
2.Sa fiscalité doit étre adaptée ;

3.1l faut conforter les structures équestres et faciliter les interactions
entre eux.

" Rapport d’information n° 59 (2006-2007) : « Les haras nationaux doivent-ils dételer ? ».
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Il a ainsi été décidé que :
- de nombreux métiers du cheval seraient assimilés, fiscalement, a
des activités agricoles ;

- ils bénéficieraient ainsi, y compris les centres équestres, d’un taux
de TVA réduit a 5,5 % ;

- la FFE (Fédération francaise d’équitation) pourrait admettre en son
sein des organismes a but lucratif ;

- I’Etat signerait avec les haras un contrat d’objectif centré sur le
développement local avec les régions.

> La loi relative aux territoire ruraux (février 2005)

Elle a repris ces trois grands axes de la politique du cheval, la
reconnaissance comme une activité agricole a part entiere, 1’adaptation de la
fiscalité des activités équestres et la facilitation des interactions entre les
métiers des mondes sportifs et agricoles.

La loi a consacré le role moteur du cheval dans le développement
rural.

Le rapport ne peut pas, ici, reprendre in extenso 1I’important dossier
interministériel qui accompagnait le communiqué du comité, mais il s’agit la
d’un document extrémement complet développant tous les aspects de ’activité
du secteur cheval en France.

» La signature du premier contrat d’objectifs et de moyens
2004/2008 entre 1’Etat et les haras nationaux

Conforme aux orientations du comité interministériel, il a renforcé les
haras dans leur ambition de constituer une véritable agence publique de
développement et de devenir des poles régionaux de compétence.

L’ établissement public des Haras est conforté¢ par un engagement
financier pluriannuel de I’Etat, avec une dotation constante de 45,5 millions
d’euros.

» La loi sur le sport de 1’été 2003!

Elle a pris en compte les évolutions de I’environnement économique,
en reconnaissant a la Fédération francaise d’équitation la possibilité
d’admettre, en son sein, des organismes sportifs a but lucratif. Elle a favorisé
la pluriactivité dans le monde rural par une offre cohérente de diplomes et de
formations concernant a la fois le sport et le tourisme équestres.

" Loi n°2003-708 du 1 aoiit 2003 relative a 1’organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives.
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L’opinion des membres et du président du « groupe cheval » du Sénat
sur ces avancées a déja été rapportée en fin du sous-chapitre sur 1’institution
des courses.

L’ensemble de ces dispositions a été accueilli avec satisfaction par de
nombreuses composantes de la filiere cheval ; leurs effets ont été percgus
rapidement.

La baisse des prélevements a opportunément complété 1’augmentation
corrélative du taux de retour au joueur (TRJ) du c6té des courses, et on a
relevé une augmentation de la fréquentation des hippodromes parisiens.

Les centres équestres ont maintenant une meilleure lisibilité de leur
métier et des conditions d’exercice.

L’ensemble de la filicre profite de son assimilation a une activité
agricole.

Les problémes sociaux les plus importants des personnels sont en
partie résolus.

Tout ceci est extrémement positif.

Le ministére de 1’agriculture se félicite de ces avancées, mais souhaite
aller plus loin sur certains points :

- I’allocation de retraite supplémentaire (ARS) était autrefois
alimentée par le produit des gains non réclamés (GNR : 35 millions d’euros et
0,45 % des mises en 2004).

Or, ces gains prenaient aussi en charge les dépenses de I’AFASEC
(organisme de formation).

Ils ne sont plus aujourd’hui suffisants et ne pourront plus financer, a
I’avenir, que ’AFASEC et les ayants droit actuels a I’ARS, dont les futurs
ressortissants devront étre pris en charge par des cotisations des employeurs et
des salariés.

- par ailleurs, le ministere de 1’agriculture accepterait d’étudier
activement l’implantation de casinos, frontons de pelote basque et autres
structures de loisirs dans les hippodromes, afin de mieux assurer leur avenir.

Il s’agirait, en quelque sorte, de s’inspirer de I’initiative du groupe
Partouche qui réalise, de plus en plus, non pas de simples casinos en dur, mais
de véritables « resorts » a I’américaine.

- 1l faut, d’autre part, pousser le PMU a améliorer ses performances
économiques et 1’aider, avec les sociétés-meres, a moderniser I’image des
courses.

- en septembre 2006 enfin, de nouvelles avancées ont été enregistrées
dans le domaine fiscal au profit de 1’élevage pour enrayer la diminution
remarquée de la qualité des étalons stationnés en France, et de I’augmentation
du nombre des juments qui partent se faire saillir a 1I’étranger.
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b) La lutte contre le dopage

L’Etat doit maintenir ses exigences en ce qui concerne le
caractére rigoureux et inflexible du systeme de lutte antidopage.

C’est un point essentiel : tout fléchissement dans ce domaine serait
impardonnable.

Dans le climat actuel ou plusieurs sports universels, comme le
football, 1’athlétisme, le cyclisme, sont gravement pollués par le dopage et la
corruption (couple infernal de la triche mondiale), 1’institution des courses et
la filiere hippique doivent absolument rester propres.

Il faut, en conséquence, que la mise en ceuvre des contrdles ne se
relache pas et que le laboratoire des courses hippiques de Verriéres-le-Buisson
(Essonne) monte en puissance et exerce une autorité incontestable.

En 2004, le laboratoire a effectué¢ 21.686 contrdles antidopage pour
66 cas positifs, soit 0,3 %. En juin 2005, une affaire de dopage a conduit a la
mise en examen de cinq personnes, dont un entraineur et un pseudo médecin.

France Galop a publié les statistiques de controles suivantes pour les
courses de galop :

Controles anti-dopage des chevaux de courses de galop

2001 2002 2003 2004 2005
Courses avec contrdles 6 342 6279 6 355 6516 6611
Chevaux prélevés 6 490 6 958 7 654 7923 7974
Cas positifs 19 30 19 14 30
0,3 % 0,4 % 0,24 % 0,17% 0,37 %

Source : sociétés de courses

M. Noé&l Pons, dans son ouvrage sur « Cols blancs et mains sales »'
estime que le dopage est « assez utilisé dans le monde des courses ».

Les sanctions existent et elles sont appliquées.

A Tavenir, les choses, en revanche, risquent de se compliquer car
I’émergence permanente de nouveaux produits, les discussions sans fin sur
ceux qui sont autorisés et ceux qui ne le sont pas, les dénégations véhémentes
et les défenses (arguments techniques, médicaux et pharmacodynamiques) des
fautifs pris sur le fait rendront la tdche des laboratoires et des contrdleurs de
plus en plus ardue. C’est déja ce que 1’on constate dans d’autres sports
(cyclisme, athlétisme...).

On peut s’estimer satisfait que la France, contrairement a d’autres
pays, ait adopté le principe de la tolérance zéro et que le systéme mis en place
en 1980 fonctionne bien.

! Edition Odile Jacob — 2006.
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II. LA FRANCAISE DES JEUX

Ce n’est pas parce qu’elle est un opérateur majeur du monde des jeux
en France que le cas de la Frangaise des jeux (FDJ) retient particulierement
’attention de votre rapporteur.

C’est en raison du fait que « parler de la FDJ, c’est parler de 1’Etat »,
puisqu’il a créé cette société d’économie mixte (SEM), qu’il en détient 72 %
des parts sociales (peut étre 92 % en 2008) et qu’il tire de ses activités des
ressources financiceres considérables qui vont directement dans son budget ou
qui viennent 1’aider a financer des activités publiques comme le sport (encore
récemment I’adduction d’eau en milieu rural !).

C’est aussi parce qu’il nous faut savoir précisément comment 1’Etat
« I’Etat croupier », comme ’exprimait un peu insolemment le « rapport I » de
2002, conduit la politique du jeu en France et se comporte personnellement
quand il est lui-méme opérateur.

N’est-on pas en droit d’attendre de I’Etat qu’il ait, dans ce
domaine, un comportement exemplaire, qu’il manie son rateau de croupier
avec mesure et que la FDJ, sa fille préférée, traduise en tous points cette
politique du jeu raisonnable et responsable souhaitée et annoncée depuis peu ?

A cet égard il nous faut vérifier avec attention 1’attitude de I’Etat
vis-a-vis des mineurs, des interdits de jeu et des joueurs dépendants qui sont
de plus en plus nombreux.

A. LA FRANCAISE DES JEUX EXERCE UNE MISSION D’ETAT DEFINIE
PAR UNE CONVENTION

1. La convention de 1979 et les décrets de 2006

L’Etat, en 1978, a créé une société d’économie mixte sous forme de
société anonyme, la Frangaise des jeux (décret n° 78-1067 du 9 novembre
1978), et pris le contrdle du Loto.

L’année suivante (1° janvier 1979) une convention de trente ans,
résiliable a tout moment, signée entre la FDJ et le ministre du budget a fixé les
modalités d’exercice de la mission confiée a la Société.

La mission de la FDJ consiste a concevoir, développer,
commercialiser les loteries et certains jeux de pronostics sportifs sur
I’ensemble du territoire national et en assurer la fiabilité, la sécurité et la
transparence.

Son activité est sous le contréle de I’Etat qui fixe le cadre juridique
des jeux et la répartition des mises.
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Cette convention n’a jamais été modifiée jusqu’ici'.

Alors qu’elle fixait le cadre contractuel entre les deux acteurs, tout y
est devenu, depuis, d’ordre réglementaire et, d’autre part, 1’échéance de 2008
conduit a un certain réexamen du texte.

Une modification fondamentale de la convention était donc a 1’ordre
du jour sous I’égide de cinq ministéres (intérieur, finances, justice, santé et
sports) :

- elle modifierait 1’article sur la mission ;

- elle mettrait en place une commission de controle des activités de la
FDJ comprenant des administratifs et des personnes qualifiées ;

- elle fixerait une nouvelle répartition des fonds de la FDJ.

Or, anticipant cette réforme ou la réalisant de fait, deux décrets du
ministre du budget pris le 17 février 2006 ont apporté de trés importantes
modifications au fonctionnement de la FDJ?,

Ils ont, pour la premiere fois, formulé la préoccupation « d’encadrer
la consommation des jeux afin de prévenir le développement des phénomenes
de dépendance », et redit qu’il fallait « veiller a ne pas inciter les mineurs de
moins de 16 ans a jouer ».

Les décrets instituent (article 13) un comité consultatif pour la mise
en ceuvre de la politique d’encadrement des jeux et du jeu responsable’.

Celui-ci est chargé de conseiller le ministre du budget pour la mise en
ceuvre de cette politique d’encadrement des jeux exploités par la FDJ.

Cette initiative est louable ! Elle ne fait qu’exacerber le désir de
voir en France la totalité des jeux (FDJ, PMU, casinos, cercles) bénéficier
d’un tel encadrement.

Les deux décrets sont, en fait, identiques, mais 1’un concerne les jeux
de loterie, 1’autre les pronostics sportifs. La plupart des autres dispositions
sont de caractére technique et concernent pour [’essentiel [’utilisation des
fonds provenant des gains et paris non réclamés.

Il sera montré plus loin en quoi ces décrets témoignent d’une
évolution sensible de la stratégie de 1’Etat, en vue de parer a certaines
contestations fondées sur I’arrét Gambelli, ou, du moins I’interprétation qui en
est faite par des bookmakers anglais et autrichiens.

Mme Anne Rovan, dans un article du Figaro le 18 février 2006,
parlait d’un «rempart contre [’arrét Gambelli». L’expression est bien
choisie !

" Hormis la signature le 9 mars 2006, d’un avenant comptable relatif & des immobilisations et a
des provisions, notamment a celle couvrant les risques liés a [’arrivée a échéance de la
convention en 2008.

2 Décrets n® 2006-174 (jeux de loterie) et 175 (jeux de pronostics sportifs).

 Dont la composition est précisée par un arrété du 22 février 2006.
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Un arrété d’application, pris le 22 février 2006 donne mission a la
FDJ de produire chaque année un programme de Jeux dont sera mesuré
I’impact au regard des objectifs visés. Il sera organisé un suivi des jeux
existants.

Enfin la FDJ est tenue de présenter dans les six mois un plan d’action
en vue de prévenir le jeu excessif et de favoriser une pratique raisonnable du
jeu.

Le comité consultatif, cité plus haut, comportera un représentant des
ministeres de la santé, de I’intérieur, de la jeunesse et des sports, du budget et
trois personnes qualifiées dans les domaines de 1’économie, du droit, du social
et de la sécurité.

Aucun parlementaire !.... Le Parlement continuera donc a ne pas étre
informé : son rdle de « croupion » (voir « rapport I ») doit convenir a 1’Etat.

2. L’Etat exerce-t-il des pressions sur la FDJ ?

Votre rapporteur a parfois craint que [’Etat, en raison de
I’exceptionnelle contribution des jeux a son budget, n’encourage le
développement de ’activité des casinos, du PMU et plus particulierement de
la FDJ, opérateur auquel il est 1ié par un contrat exclusif et qui se montre, au
demeurant, le moins généreux vis-a-vis des joueurs.

Il semble que ces inquiétudes ne soient pas justifiées. Il a en effet été
indiqué a votre rapporteur que 1’Etat ne demande jamais a son opérateur de
« pousser les feux », méme s’il est vrai, qu’il a, en 2000, autorisé la FDJ a
rattraper un retard accumulé incontestable. De toutes les facons, en 2005,
I’examen des ¢éléments concernant 1’opérateur FDJ et ses joueurs montre bien
que ces derniers ne dépassent pas la moyenne européenne de dépense de
jeu/habitant alors que précédemment ils étaient en deca.

Votre rapporteur est parvenu a la conclusion que « jamais 1’Etat ne
pousse a développer le jeu pour alimenter ses caisses », au terme de ses
recherches et de ses recoupements dans ce domaine qui releve de I’éthique.

L’Etat semble tenir, au moins dans ce secteur, un langage assez
pondéré et se placer en promoteur sincere d’un développement compétitif,
certes, mais responsable.
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3. Le capital de la FDJ et son devenir

Sa répartition est la suivante :

Etat : 72 %
FCP des salariés de la FDJ : 5 %
Soficama des courtiers : 3 %

Emetteurs historiques : 20 %

Union des blessés de la face : 9,2 %
Feédération Maginot : 4,2 %
Change de la Bourse : 2,6 %
Confédération des tabacs : 2,0 %
Mutuelle du Trésor : 1,0 %

Comalo : 0,6 %

Emission Berger : 0,4 %

Or, en 2008, les émetteurs historiques verront leur contrat d’émission
arriver a échéance. N’ayant plus aucun role d’émission, ni attributions
juridiques a exercer, ils ne sont plus acteurs de 1’entreprise.

Cependant, compte tenu du role social historique de certains (par
suite de la guerre de 1914—1918) et de I'utilisation irréprochable de leur part
des ressources actuelles, la FDJ a toujours parfaitement respecté ses
partenaires et continuera a le faire. Ceci étant, a I’échéance de 2008, on voit
mal I’Etat ne pas reprendre a son compte ces 20 % du capital.

Un seul élément pourrait ne pas I’y inciter en 2008 : satisfaire la
Commission européenne, tres soucieuse d’entamer les monopoles des Etats et
de libéraliser les jeux. Si I’Etat prend ces parts, il en résulterait la perte pour
les émetteurs de leur redevance et le probléeme de leur éventuelle
indemnisation. Certains émetteurs sont des associations a but non lucratif,
d’autres non. Il y aura, en fonction de cette distinction et de I’existence ou non
de droits de propriétés liés aux actions de la FDJ, des modes d’indemnisation
différents.

Deux scénarios peuvent s’imaginer : I’Etat rachéte les parts a bas prix
et revend au mieux. Ou I’Etat monte au capital a plein et associe d’une
maniere quelconque les émetteurs aux bénéfices.

C’est au cours du second semestre 2007 que ces problémes seront
réglés.

4. L’Etat tire de la FDJ d’importantes ressources

La FDJ procure a I’Etat des ressources importantes, comme le montre
le tableau suivant :
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Répartition des résultats de la FDJ

Gains des joueurs 60,3 % des mises
Finances publiques 27,2 %
Frais de gestion 12,4 %

Source : FDJ

Mais il y a des différences dans les prélevements que I’Etat effectue
sur les trois familles d’opérateurs.

Les casinos, et les cercles de jeux alimentent le budget de 1’Etat et
celui des communes (voir la partie consacrée aux casinos).

En revanche, ’Etat reste le seul a ponctionner le PMU, qui ne
reverse absolument rien aux collectivités territoriales (pourtant assez
généreuses pour I’entretien des hippodromes), soit au profit de son budget
général, soit pour le soutien financier a la filiere cheval, grace a un systeéme
compliqué mais efficace et en tout cas absolument indispensable a ce secteur
économique essentiel (voir la partie consacrée aux PMU).

Il est également le seul a mettre a contribution la FDJ au profit
soit de son budget général soit du FNDS (Fonds national pour le
développement du sport).

Jusqu’a une date récente, il en était de méme, par le truchement d’un
compte spécial du Trésor, pour I’adduction d’eau en milieu rural.

Toutefois, s’agissant de la FDJ, I’Etat bénéficie d’autres ressources
que les prélévements directs et le tableau ci-dessous rassemble les différents
prélevements effectués sur le chiffre d’affaires de la SEM constitué par les
mises des joueurs.

Prélévements sur le chiffre d'affaires de la FDJ en 2005

millions d'euros % du CA
I. Prélévements sociaux
CRDS 25,7 0,3
CSG 193,7 2,2
Total 2194 2,5
I1. Budget général de I'Etat

TVA 206,8 2,3
Droit de timbre 138,3 1,5
FNDS 250,3 2,8
Total 1 664,40 18,6

Total Finances publiques métropole 24933 27,9

Source : FDJ

Mais, une fois financée la commission d’organisation, le résultat
supporte en outre 1’impot sur les sociétés (IS) a 44,5 %.
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Impact de I’IS sur les résultats de la FDJ

Résultat avant IS

184,2 millions d’euros

IS

82,1 millions d’euros

Résultat apres IS

102,1 millions d’euros

Source : FDJ

Ce résultat net de 102,1 millions d’euros est affecté ainsi :

Affectation du résultat net

En pourcentage

En millions d’euros

Réserve facultative 333
Dividendes Etat 72 80,9
Salariés 5 5,6
Courtiers 3 34
7 émetteurs 22,9 22,9
Réserve statutaire 22,9

Source : FDJ

En définitive les prélevements totaux de I’Etat se montent a :

2 IS
3 Dividendes

Total général

1 Total finances publiques (métropole)

Total des prélévements de I’Etat

82,1 millions d’euros

80,9 millions d’euros

2.493,3 millions d’euros, soit 27,9 % du CA

2.656,3 millions d’euros, soit 29,76 % du CA

Source : FDJ

Comme on le voit dans le tableau suivant qui montre 1’évolution,
depuis 2000, de I’ensemble des ressources, les chiffres les plus importants
concernent le prélévement direct de I’Etat sur les mises des joueurs.

Evolution des prélévements de I’Etat sur la FDJ

CA Prélevement | N/N-1 | Prélévement | IS et Div Total 1 o quca
(milliards % (2) % (3) (milliards (milliards (milliards )
d’euros) (1) ° ° d’euros) (4) d’euros) (5) | d’euros) (6)
2000 6,523 26,9 1,75 0,121 1,871 28,7
2001 7,010 26,5 +5,9 1,85 0,130 1,980 28,3
2002 7,430 26,8 +7,4 1,99 0,138 2,128 28,7
2003 7,787 26,8 +4,7 2,09 0,144 2,234 28,7
2004 8,552 27,2 +11,7 2,33 0,159 2,489 29,1
2005 8,920 28,1 +7,5 2,51 0,166 2,656 29,7

Les colonnes (2 et 4) donnent le prélevement direct + Crds + Csg + Tva + Fnds + Droit de timbre en milliards
d’euros et en %
A partir des données de 2005 on peut estimer a 1,86 % du CA I’apport de I'IS et des dividendes de I’Etat

La colonne (5) estime en milliard d’euros cet apport en affectant le 1,86 % a toutes les autres années.

Les colonnes (6 et 7) donnent le total en milliard d’euros et en % de la part de I’Etat dans les activités de la

FDJ.
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Cette manne est ainsi répartie, pour 10 euros de mise :

Répartition pour dix euros de mise

6,03 curos pour le gain du joueur

2,73 les finances publiques

0,56 la FDJ

0,50 le détaillant

0,18 pour les courtiers et émetteurs
Source : FDJ

B. LA FDJ POURSUIT SON DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE ET
COMMERCIAL

Les chiffres clef de la FDJ, premier réseau de distribution francais,
sont les suivants :

Chiffres clefs de la FDJ

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Chiffre  d’affaires (en  milliards | 5,761 6,535 7,010 7,430 7,787 8,552 8,920
d’euros)
Evolution n / n-1 en % +5.,8 +13.3 + 74 +6 +4,8 +9,8 +4.4
Redistribution aux joueurs 3,32 3,85 4,18 4,47 4,70 5,16 5,35
en %du chiffre d’affaires 57,7 59,1 59,6 60,1 60,4 60,3 60,0
Contribution aux finances publiques 1,623 1,752 1,865 1,993 2,086 2,330 2,505
en % du chiffre d’affaires 28,2 26,9 26,5 26,8 26,8 27,2 28,1
dont FNDS 0,160 0,182 0,197 0,209 0,219 0,240 0,250
en % du chiffre d’affaires 2,78 2,78 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Source : FDJ
Chiffres clefs de la FDJ
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Points de vente 42.950 42.500 41.843 41.257 40.849 40.129 39.962
Courtiers 200 188 180 180 174 152 150
Salariés 731 818 846 843 906 889 918
(D 15.633 19.300 20.000 21.000 20.000 22.000 26.000
2) 32,9 30,5 30,8 27,8 28,4 28,8 28,8

(1) Emplois chez les détaillants calculés en emplois équivalent temps pleins rémunérés au SMIC.
(2) Nombre de joueurs en millions.
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1. La FDJ détient et développe le premier réseau de distribution
francais

Le réseau comptait 42.950 points de vente (Pdv) en 2000, a la suite
d’une certaine décantation, dirigée ou subie, ce chiffre est tombé a 39.962 fin
2005, soit un détaillant pour 1.537 habitants, ce qui est énorme.

A cette nouvelle base, la FDJ compte bien ajouter plusieurs centaines
de sites.

C’est vraiment un réseau de proximité trés dense, constitué de
détaillants tels que bars, tabacs, cafés, maisons de presse, et qui offre des
heures d’ouverture les plus étendues.

152 courtiers mandataires assurent la distribution aux détaillants.
C’est un échelon précieux entre la FDJ et les points de vente (a raison d’un
courtier en moyenne pour 264 points). Votre rapporteur insistera, dans le
chapitre consacré a la dépendance au jeu et de la prévention de celle-ci, sur
I’importance de ces courtiers dans la formation des détaillants et leur
sensibilisation aux problémes sociaux.

Rappelons qu’ils détiennent 3 % du capital de la FDJ et que ce chiffre
n’est pas destiné a changer. Ils sont rémunérés a la commission : celle-ci
évolue selon I’évolution de la commission de la FDJ (voir plus loin)

Pour en revenir aux détaillants, tabacs, diffuseurs de presse, bars en
métropole, épiciers et stations service dans les DOM et les collectivités
d’outre-mer a statut particulier, ils tirent de cette activité un solide supplément
de ressources et la vente des jeux contribue ainsi incontestablement au
maintien d’un commerce de proximité sur toute I’étendue du territoire.

Sur la base d’une commission de 5 %, les sommes attribuées aux
détaillants sont passées de 148 a 442 millions d’euros entre 1991 et 2005, le
tout sur la té€te d’un nombre de bénéficiaires en diminution.

Ceci représente une attribution moyenne de 11.076 euros par an en
2005, en augmentation constante.

Leur chiffre d’affaires s’effectue pour 54 % avec les tabacs, 19 %
avec la FDJ, 17 % avec le PMU, 7 % avec la presse.

La vente des jeux chez les détaillants couvre 58 % de leurs frais de
personnel et représente 38 % de leur marge brute et 3 % du résultat net avant
1mpot.

Cette activité mobilise au bas mot 22.000 emplois a plein temps sur la

base d’un calcul d’approche qui consiste a diviser ’attribution globale par le
Smic.

Et compte tenu de I’allégement de cotisations sur les bas salaires
(réduction Fillon), ce chiffre est plus prés de 26.000.
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Les emplois du réseau de vente de 1a FDJ

2005
Courtiers mandataires 152
Salariés des détaillants 20.000
Total des emplois 21.750

2.La  FDJ poursuit sans reliche son développement
technologique

La FDJ veut accroitre, plutdt que le nombre de ses points de vente, le
niveau d’équipement informatique de ces derniers.

C’est ainsi qu’en 2005, 1.200 nouveaux sites ont été reliés pour le
Loto et le Rapido ; la FDJ a investi 200 millions d’euros dans son réseau, pour
qu’aujourd’hui 24.000 points de vente soient raccordés au centre de Vitrolles.

Mieux : en juin 2006, avec I’ADSL, les liaisons de ces sites seront
assurées en temps réel et hautement sécurisées, avec la possibilité pour la FDJ
d’offrir d’autres services publics que le jeu dans ces sites.

La FDJ a un point de vue intéressant sur ce réseau : elle considére
comme essentiel, pour elle-méme et pour son éthique, que ces sites ne soient
pas des « tripots » consacrant 100 % de leur activité au jeu : le jeu n’est que la
quatriéme motivation qui attire la clientéle vers ces points de vente.

La poursuite des avancées technologiques est une préoccupation
majeure de la FDJ.

On le constate a travers les investissements considérables en
équipements de réseau qu’elle réalise ; cette priorité est évidente, partout
ailleurs, au niveau de la conception, de la recherche et du développement.

Depuis le lancement, en juin 2001, d’un premier canal de jeux sur
internet, la FDJ poursuit ses avancées.

Son offre en ligne sur la toile, disponible maintenant sur Canal-sat et
TPS, permet a la FDJ de promouvoir ses jeux, d’en ouvrir 1’acces (Loto, Euros
Millions), presque tous les jeux y figurent sauf Rapido et Keno.

Si son succes, au début, fut le propre de la jeunesse urbaine, depuis, la
répartition et le profil des joueurs sont partout les mémes.

Le portail de la FDJ en chiffres

Chiffre d’affaires 2004 : 29 millions d’euros, soit 0,3 % du CA total, contre 8 millions d’euros en 2003

500.000 gagnants en 2004
50.000 joueurs par semaine
1,8 million de visiteurs uniques en 2005
630.000 joueurs inscrits sur le site
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La FDJ se montre d’une trés grande modestie quand il s’agit
d’évoquer son site sur internet. C’est une attitude d’une grande prudence, en
raison des attaques (voir plus loin) dont elle fait ’objet de la part de ceux a
qui, en France, I’usage d’internet est refusé (les casinos et plus
particulierement le groupe Partouche), et des exploitants de sites de jeux sur
internet qui attaquent son monopole et lui reprochent de venir piétiner leurs
plates-bandes.

On pourrait, poussé par un sentiment cocardier, se réjouir de voir un
opérateur francais tailler des croupieres a ces concurrences « étrangeres ». Ce
serait un peu irréfléchi : on verra plus loin qu’a ce propos se posent en effet
plusieurs problémes : celui de 1’équité entre les opérateurs frangais et celui,
encore plus préoccupant, des implications de la construction européenne qui
expose nos monopoles a un choc frontal avec de nouveaux prétendants.

Enfin, la FDJ « bichonne » sans cesse son réseau informatique dédié
aux jeux de tirage, un des meilleurs du monde, avec son site central reli¢ a
32.000 terminaux chez les détaillants. Ce sont ces liaisons qui vont migrer
vers I’ADSL. Ce systéme fonctionne 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7.

3. La FDJ gére son offre de jeux.

Le poids relatif des différentes gammes dans le chiffre d’affaires total
a sensiblement évolué sur la période 1999-2005 : on a assisté¢ a une montée en
puissance de la part des jeux de tirage (de 45 % en 1999 a 58 % en 2005) et,
dans une moindre mesure, de celle des jeux de pronostics sportifs (de 2 % a
3 %). En revanche, le poids des jeux de grattage a fortement diminué (de
49 % en 2001 a 39 % en 2005).

Dans ces derniéres années, la FDJ n’a pas attendu la baisse de
certains jeux anciens, si respectables soient-ils. Elle a recherché, mis au point
et en service des jeux nouveaux, tous innovants.

Il faut parler des succés spectaculaires du Rapido (voir plus loin),
qui a réalisé une percée considérable et d’Euros Millions créé en 2004 et qui
en fait tout autant (voir annexe).

La bonne tenue du chiffre d’affaires de la FDJ doit énormément a
ces deux produits.

En outre, la mise en service d’Euros Millions correspond bien a cet
effort d’innovation, mais aussi a une volonté louable de partenariat, a
commencer par des opérations communes avec des pays européens.
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C. LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA FDJ EST FLORISSANTE
1. Une offre de jeu accrue

A une offre de jeux accrue répond une consommation accrue, non du
fait du nombre de joueurs — celui-ci a baissé en 6 ans de 12,3 % en raison de la
concurrence des offres de jeux autres que celles de la FDJ —, mais parce que
les joueurs (28,8 millions de joueurs soit 3 Frangais sur 5 en dge de jouer) ont
augmenté sensiblement le montant de leurs mises (+ 75 % entre 1999 et 2005
soit + 10,7 % par an).

L’accroissement des mises par joueur

Chiffre d’affaires . Mise par an et par
(en millions d’euros) Nombre de joueurs joueur (en euros)
1999 5.761 32.856.430 175
2000 6.523 30.484.670 214
2001 7.010 30.847.159 227
2002 7.430 27.816.260 267
2003 7.787 28.429.706 273
2004 8.552 28.824.555 296
2005 8.920 28.807.868 309

De 1999 a 2005, le chiffre d’affaires de la FDJ a donc progressé de
54,8 %, soit de 7,8 % par an.

On peut en déduire que les Francais jouent davantage d’année en
année, avec la FDJ, méme s’ils ne sont pas, et de loin, les plus joueurs en
Europe.

Mises par habitant France et en Europe

(en euros)
2000 2004
France (1) 109,86 137,06 +24 %
Europe (2) 140,30 166,75 +19 %

1. La mise moyenne par an et par habitant est calculée sur la base
d’une population de 62,4 millions en 2004.

2. Moyenne européenne prenant en compte les principales loteries
européennes : les 15 plus la Suisse et la Norvege

Cette croissance du chiffre d’affaires de la FDJ est restée relativement
comparable a celles des autres opérateurs jusqu’en 2004, comme le montre le
tableau suivant. Comparons les mises des joueurs des trois opérateurs (en
euros par an) :
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Comparaison des mises des joueurs auprés des trois opérateurs
(en euros par an)

Année Auprés de la FDJ Auprés du PMU Dans les casinos
1999 175,35 656,09 1.776,80
2000 214,05 731,78 2.451,49
2001 227,27 664,68 2.542,05
2002 267,14 1.149,20 3.391,19
2003 273,96 1.222,97 3.212,43
2004 296,72 1.260,09 3.022,16
2005 309,65 1.251,27 3.108,86

En six ans, les mises ont ainsi augmenté :

- de 76,6 %, soit + 9,9 % par an, en ce qui concerne les joueurs de la

FDJ,

- de 90,7 %, soit + 11,4 % par an, en ce qui concerne les parieurs du
PMU,

-de 74,9 %, soit 9,8 % par an, en ce qui concerne les usagers des
casinos.

Les dépenses nettes des différents joueurs, soit leurs mises moins
leurs gains (ou produit brut des jeux), par personne et par an, ont évolué de la
fagon suivante :

Evolution par joueur des produits bruts des différents jeux

(en euros)
Année FDJ PMU Casinos
1999 74,16 202,37 213,55
2000 87,65 222,72 288,98
2001 91,90 196,85 296,21
2002 106,50 330,54 474,77
2003 108,52 343,71 449,73
2004 117,69 346,71 423,11
2005 123,88 341,59 435,24

N.B : pour les casinos, ces chiffres ne tiennent pas compte du fait
que les gains sont aussitot rejoués en partie, voire en totalité.

Par ailleurs, le nombre de clients de ces établissements n’était,
jusqu’a présent, pas connu avec précision, en I’absence de controles
systématiques aux entrées
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2. Structure et évolution de la commission versée a la FDJ

En application des arrétés de répartition des mises, la FDJ percoit, sur
ses recettes, une commission dite « commission de [’organisation (C1) fixée
par [’Etat » pour couvrir I’ensemble des colts liés a ’organisation et a
I’exploitation des jeux.

La FDIJ reverse une part de C1 a son circuit de distribution et aux
anciens émetteurs de billets de la loterie nationale (C2). On a ainsi :

Evolution des commissions d’organisation et de distribution
(en millions d’euros)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Chiffre d’affaires 5.762 6.525 7.011 7.431 7.789 8.553 7.926
% 14,1 14,1 14,0 13,1 12,8 12,4 11,9
Cl1 813 920 979 970 1.000 1.062 1.066
C2 351 416 449 416 453 490 485
% 6,1 6,4 6,4 5,6 5,8 5,7 5,4
Montant 462 504 530 554 547 572 581

Source : FDJ

Les baisses de C1 décidées par 1I’Etat ont été répercutées par la FDJ
sur les courtiers-mandataires.

C’est ainsi qu’en deux ans, du 30 juin 2003 au 1% juillet 2005, les
commissions des courtiers ont baissé :

- sur les jeux de grattage, de 20 % (de 1,44 % a 1,15 %),
- sur les jeux de tirage, de 35,5 % (de 2,83 % a 1,83 %).

Ces derniers ont donc enregistré une perte cumulée de 9 millions
d’euros durant cette période (134 en 2004 — 125 en 2005).

A partir de 2003, et pour des raisons inconnues de votre rapporteur, la
FDJ exploite en direct un certain nombre de secteurs de courtiers.

3. La gestion de la FDJ et ses charges

Les charges de la FDJ sont considérables en raison de 1’étendue du
réseau (prés de 40.000 points de vente), de la grande diversité¢ des produits,
des colits de promotion et de commercialisation, de la recherche, et surtout du
fait des dépenses de développement et de maintenance d’un réseau
informatique mod¢le du genre pour son étendue, sa richesse et sa fiabilité.

Il existe plusieurs fagons de calculer et de présenter ces charges. Elles
comprennent :

- les données comptables du taux d’intervention de la société,

- les charges d’exploitation au format budgétaire (1),
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- le taux d’intervention de 1’organisation (3).

C’est ce dernier parametre (3) qui a €té ici retenu, parce qu’il est le
plus pertinent pour juger de la performance de I’entreprise. Il rapporte au
chiffre d’affaires les charges d’exploitation de I’ensemble de la filiére (et non
celles de la FDJ stricto sensu) et il prend en compte les commissions versées
au circuit de distribution (2).

Charges de la Francaise des jeux
(en millions d’euros)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Charges budggétaires 285,5 284.9 280,3 313,1 317,5 335,9 355,7 350,3
Commissions circuit 2| 414,0 426,0 485,0 513,0 539,5 547,9 573,1 580,8
Total 699,4 710,9 765,4 826,0 857,0 883,8 928,7 931,1
Taux d’Intervention 31 12,8 % 12,3 12,3 11,7 11,5 11,3 10,9 10,4

Sources : FDJ — réponse de juillet 2006

La FDJ semble bien gérer ses dépenses de fonctionnement et
d’investissement, qui évoluent selon un rythme tout a fait convenable.

On observe, a la lecture du tableau ci-dessus, que le taux
d’intervention de [’organisation n’a pas cessé¢ de décroitre ces dernicres
années, passant de 12,8 % en 1998 a 10,4 % en 2005.

Globalement, les charges ont progressé de 21 % sur cette période,
alors que le chiffre d’affaires augmentait de 31 %.

4. Les efforts de promotion

La FDJ fait grand usage de la publicité et des médias. Ce sont les
transmissions télévisées des tirages de la FDJ qui réalisent pour elle la
meilleure des publicités.

Le tableau suivant démontre 1’omniprésence de ces cérémonies
suivies par des millions de téléspectateurs.

Tirages télévisés

Jeux Jour Heures Canal Spectateurs
Kéno Tous les jours 2 tirages F3
Loto Foot Lundi 20 h 10 F3
Loto Mercredi et samedi 20 h 45 F2 4 millions
Tac au Tac Samedi 20 h F3
Euro Millions Vendredi ﬁnzc(l)ehsgisrée TF1 22 rrzlllllllgrllss
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Euro Millions connait un grand succes, mais beaucoup de jeux ne sont
accompagnés d’aucune publicité (les JO d’Athenes, la St Valentin, etc.).

D’un point de vue qualitatif, la FDJ modifie trés souvent ses
campagnes. D’un point de vue quantitatif, elle a choisi de limiter sa dépense a
moins de 1 % du chiffre d’affaires (comme aux USA).

D. LA FDJ CONSERVE ET RENFORCE SA POSITION DE LEADER

Avec 28,8 millions de joueurs (soit 1 Francais sur 5 en age de jouer),
la France occupe, avec la FDJ, la 5°™ place dans le classement mondial des
pays opérateurs de loteries, derriere les USA, [1’Italie, I’Espagne et
I’Allemagne, la 4™ pour le Loto, la premiére pour les jeux instantanés en
2004.

Classement mondial de 1a FDJ pour ses différentes offres

2004 2003

Rang mondial tous jeux 3 3
Rang mondial tous jeux par habitant 29 36
Rang mondial Loto 4 6
Rang mondial Loto par habitant 51 60
Rang mondial instantanés 1

Rand mondial instantanés par habitant 21 9
Rang mondial pronostics sportifs 9 10
Rang mondial pronostics par habitant 32 nc

Source : almanach TLF - 2005

Voici quelques comparaisons internationales :
En 2002, le joueur de la FDJ dépensait 121,6 euros/an et par habitant,

contre : 287,8 euros/an en Norvege,
247,9 euros/an en Espagne,
223,3 euros/an en Gréce,
195,4 euros/an en Italie,
125,2 euros/an en Grande-Bretagne.
Cette année 1a, la France venait au 52°™
d’affaires par habitant des loteries.

En 2003, elle occupait la 36°™ place avec 163 dollars US.

En 2004, elle occupait la 29°™ avec 135 euros.

rang pour le chiffre

En créant Euros Millions (200 millions d’habitants), la FDJ a mis en
place un jeu qui a tiré littéralement vers le haut son chiffre d’affaires (dont il
explique 77 % de la croissance en 2005). Un autre projet démontre bien sa
volonté de partenariat : un Loto-foot européen est sur le point de voir le jour
au premier trimestre 2007.
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Sur le plan des équipements, la FDJ a vendu plusieurs logiciels a
I’ Allemagne et a la Suisse par le truchement d’une de ses filiales.

Enfin, dans le domaine des travaux et recherches concernant le jeu
responsable et 1’éthique de la profession, la FDJ a multiplié les échanges avec
les autres loteries européennes: les tatonnements de la Commission
européenne et les inquiétudes qu’ils suscitent ont puissamment motivé ces
partenariats.

E. LA FDJ FAIT AUJOURD’HUI L’OBJET D’ATTAQUES NOMBREUSES ET
NOUVELLES

La réussite constante de la FDJ ne peut que susciter envie et critiques.

Il est vrai qu’une fois passée la surprise de constater que 1’Etat est
capable de conduire correctement 1’une de ses entreprises, pérenniser cette
bonne gestion et gagner de I’argent, les critiques ne peuvent que pleuvoir !

1. Les critiques des concurrents

Les premieres critiques viennent d’opérateurs frangais concurrents :
les casinos. Ces derniers estiment (2 bon droit) étre une profession hyper
contrdlée (ils disent méme la plus contrdlée de France).

Une législation intransigeante, une réglementation sourcilleuse, ultra
détaillée, sur le respect de laquelle veille une police des courses et jeux
omniprésente dans les établissements, une commission supérieure des jeux tres
exigeante parce que respectueuse de sa mission aupres du ministre de
I’intérieur, tout ceci pese lourd sur les épaules des casinotiers.

Un contexte économique plutot maussade et des difficultés constantes
pour obtenir de I’administration les moyens de moderniser leurs
¢tablissements, n’incitent pas les casinos a la bonne humeur. On comprend
avec quelle attention ils relévent les différences de traitement de I’Etat a
I’égard des différents opérateurs.

Ils reprochent vertement a Etat de leur refuser I’accés a ’internet sur
lequel ils supportent la concurrence croissante des sites de casinos virtuels,
alors que cela est permis a la FDJ et au PMU.

De méme, on leur refuse certaines formes de publicité et de
marketing, telles que campagnes de promotion commerciale, tandis qu’on les
autorise a la FDJ et au PMU, qui sont ainsi présents sur tous les médias.

Surtout les casinotiers, comparant les exigences de 1’Etat en matiére
de contrdle des interdits de jeux ou des mineurs, estiment que la FDJ et le
PMU font, dans la pratique, bon marché de ces contraintes alors qu’a celles
existantes pour eux dans ce domaine, vient s’ajouter 1’obligation de mettre en
place un contréle total aux entrées.
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Selon eux, la FDJ non seulement ne formule aucune exigence
véritable auprés de ses détaillants pour le jeu des mineurs, mais va jusqu’a
« mettre en service des distributeurs de jeux automatiques (qui ne réclament
aucune intervention du détaillant) parfois en les plagant a [’extérieur des
bars ».

Le PMU provoque de leur part les mémes reproches, y compris sur
les hippodromes.

Or, 1l est exact que I’Etat vient d’imposer aux casinos la mise en
place, au 1¥ novembre 2006, d’un contréle total aux entrées, mettant fin a une
énorme anomalie qui faisait qu’un interdit de jeux ne pouvait plus avoir acces
aux salles de jeux de table mais pouvait fréquenter sans difficulté les salles de
machines a sous voisines ! L’interdit de jeux avait ainsi toute latitude de
perdre, mais s’il gagnait plus de 1.500 euros, il devait faire état de son
identité¢ et son gain lui était alors confisqué et versé a une caisse spéciale
destinée aux ceuvres sociales de la commune.

Les casinos ont été contraints d’accepter cette réforme ; ils ont pour
I’instant obtenu en échange I’abolition du droit de timbre que payaient les
joueurs des salles de jeux de table mais qui allait a 1’Etat, la réforme du taux
de leur CRDS' et la promesse d’un « feu vert » pour un certain nombre de
facilités techniques concernant les machines.

Or, ils estiment que le contrdle leur fera perdre quelques 10 % du
chiffre d’affaires la premicre année.

Ils pensent donc que les exigences de I’Etat ne sont pas équitables.
En réponse, la FDJ fait valoir que :

- les quelque 40.000 contrats qui la lient a ses détaillants stipulent
précisément toutes les précautions dont ils doivent s’entourer, en particulier a
I’égard des mineurs ;

- les mémes contrats font obligation aux détaillants de respecter la
charte de la FDJ en maticre de jeu responsable (voir plus loin) ;

- si on devait passer de 16 a 18 ans la limite de 1’interdiction de vente
des jeux, ce qui nécessiterait une disposition législative, la FDJ demanderait
seulement un délai pour informer et former ses détaillants en conséquence ;

-la FDJ est demandeuse de reégles du jeu, y compris pour les
mineurs : ce n’est pas a elle a les définir ;

- s’agissant des refus que I’Etat oppose aux casinos en maticre
d’internet, la FDJ n’a ni compétence, ni pouvoir de modifier les choses.

Pour le probléme des « distributeurs automatiques», les réponses de la
FDIJ sont les suivantes :

"'"CRDS : contribution au remboursement de la dette sociale.
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-il en existe deux sortes (juillet 2006) : 1.100 pour les jeux de
grattage, 150 pour les jeux de tirage (a I’exception du Rapido) ;

- aucun ne propose le paiement des gains ;

- ils ont été créés pour fluidifier les files d’attente en zone de caisses
dans les points de vente « a haut flux » ;

-s’ils ne requierent pas le concours du détaillant, qui reste
responsable... du matériel loué a la FDJ (!), ils restent néanmoins sous sa
surveillance ;

-le contrat spécifique que les détaillants signent avec la FDIJ
implique, entre autres contraintes, une formation au cours de laquelle tout ce
qui concerne le jeu responsable et la surveillance est abordé ;

-la FDJ vient d’élaborer une nouvelle « architecture » de contrats
dans lesquels les dispositions relatives au jeu responsable sont solennellement
explicitées ;

- les contrats précisent que les automates doivent €tre placés a
Pintérieur du point de vente. Pour tout manquement signalé, la FDJ
intervient.

Il y a la, c’est incontestable, de solides éléments de réponse, bien
que :

- contrat ou pas, la FDJ établit bien avec ses détaillants une véritable
délégation de pouvoir : présenter les produits, vendre, officialiser une prise de
jeu, restituer aux joueurs leur da (le distributeur ne rendant pas la monnaie)
etc ;

- cette délégation comporte par contrat aussi « la surveillance de
["activité afin de détecter, si nécessaire, les éventuels comportements de jeux
non souhaitables » (sic) ;

- I’achat d’un jeu par un mineur (de moins de 16 ans) est a coup sir
un « comportement non souhaitable », puisqu’il est interdit !

On congoit bien qu’il est aussi difficile, pour un détaillant, de
distinguer si son client a plus ou moins de 16 ans que de lui opposer un refus
de vente.

- dans cette optique, le distributeur automatique exonere de fait le
détaillant de la dite surveillance, pour peu que le distributeur soit éloigné et
qu’il soit occupé a vendre le tabac, les alcools, les journaux, la papeterie, la
confiserie, etc.

Qu’on le veuille ou non, ’accés pour les mineurs aux jeux de la
FDJ chez ces détaillants, et ce quelle que soit l1a bonne volonté et le sérieux
de ceux-ci, est relativement facile.

Qui songerait (personne ne le fait ?), en outre, a faire observer qu’un
interdit de jeu d’un casino peut jouer a la FDJ sans contrdle et sans limite ?
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Dans cette affaire, ce sont bien les conditions et contraintes de la
distribution et non une politique des jeux qui introduisent de réelles et
sensibles discriminations.

2. Les reproches adressés au Rapido

Courant 2005, la FDJ a eu également a répondre a des critiques
extrémement séveres de son jeu le Rapido.

De nombreux médias ont attaqué ce jeu, qui connait un succes
considérable, lui reprochant d’étre, selon eux, puissamment « addictogéne ».

Il est cependant d’autant plus difficile d’affirmer cela que cette
recherche de responsabilité représente une initiative premiere dans notre pays
qui souffre (faut-il le rappeler ?) d’un grave déficit en études spécialisées pour
se prononcer sur la question.

Attaques et réponses se sont donc déroulées dans un climat confus,
peu propice a un bon débat sur le fond.

Il faut cependant s’interroger : un jeu aussi rapide, aux séquences
aussi rapprochées, faisant autant appel a I’émotion, a un rythme aussi pressant,
ne stimule-t-il pas trop le joueur et n’est-il pas générateur de dépendance ?

Les attaques contre ce nouveau produit ont €té si vives qu’il se disait
que le ministére du budget et la FDJ avaient décidé d’en freiner la diffusion.

Quoi qu’il en soit, la FDJ fait valoir que :
- elle n’a jamais fait aucune publicité médias pour le Rapido ;

-elle a pris des mesures de modération quand cela s’est avéré
nécessaire sans y avoir €té incitée par quiconque ;

-il y a eu effectivement une importante campagne médiatique, mais
celle-ci est intervenue apres les changements apportés aux regles par la FDJ ;

- ces changements ne sont donc pas produits en réaction a des
critiques, mais résultent de la surveillance des pratiques dans le réseau en
relation avec le ministere du budget ;

-le 10 mars 2005' (JO n° 0058), la FDJ, dans une logique de jeu
responsable, a ramené de 4.000 a 1.000 euros, la mise maximale et diminué de
moitié le nombre de tirages auquel donne droit un bulletin.

La FDJ ajoute qu'«elle a lancé ce jeu en 1999 pour offrir
[’alternative, légale et contrélée, d’un jeu de tirage rapide a des formes
intensives de jeu (vidéo loteries), ainsi qu’au développement des machines a
sous clandestines ».

" Modification le 10 mars 2005 (JO n° 0058) du réglement du jeu publié au Journal officiel du
24 septembre 2000, en application du décret n° 78-1067 du 9 novembre 1978, relatif a
l’organisation et a [ ‘exploitation des jeux de loterie.
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Ce dernier argument parait un peu spécieux a votre rapporteur, parce
qu’il ouvre la porte a toutes sortes d’« escalades » en la maticre. Il comprend
bien le désir de la FDJ d’étre présente sur tous les fronts, mais estime qu’il
faut étre effectivement plus circonspect dans ’avenir et mettre en ceuvre, pour
les jeux, le principe de précaution qui, de nos jours, joue pour tant de choses.

En effet, il est difficile, quand on lance un produit quel qu’il soit, d’en
prévoir tous les effets.

Aussi, plutot que de prolonger ce proces contre la FDJ, vaut-il mieux
retenir la legcon pour 1’avenir, en exercant davantage de vigilance non
seulement lors de I’élaboration d’un jeu nouveau, mais aussi dans le
développement de certaines techniques de marketing.

Il apparait bien d’ailleurs, a la lecture des textes publiés au début
2006, a D’initiative du ministre délégué au budget et a la réforme de 1’Etat,
M. Jean-Francois Copé, que celui-ci a tout a fait pris en compte ces notions.

En effet, I’article 1 de 1’arrété du 22 février 2006 parlant du
programme de jeux de I’année suivante qui est attendu de la FDJ, précise que
la «description des nouveaux jeux envisagés» sera accompagnée d’une
« indication de leur impact » au regard des objectifs d’encadrement du jeu
voulus par le ministere.

C’est une excellente chose : décidemment ces décrets et 1’arrété sont
en train de bien changer les choses !

3. L’affaire Riblet

L’affaire Riblet oppose la FDJ a un particulier qui remet en question
le systéme aléatoire' de répartition des lots dans les jeux de grattage.

Les argumentations en attaque et en défense sont d’une telle
technicité qu’ils sortent vraiment du cadre de ce rapport.

Plusieurs instances sont pendantes devant le tribunal de grande
instance (TGI) de Nanterre, qui va avoir le privilege d’approfondir ses
connaissances dans le domaine des jeux de hasard.

Compte tenu de la nature de certains propos de M. Robert Riblet dans
la presse, la FDJ y a ajouté une plainte en diffamation.

Dans son désir de neutraliser I’assaillant, la FDJ a peut-étre commis
quelques maladresses au début de cette polémique, et ce par inexpérience de
ce type de conflits ; si on ajoute a cela une ou deux indélicatesses internes, on
aboutit a une « chicaya » bien dans le gotit de notre temps.

"' La thése de J.B Darracq, « I’Etat et le jeu, étude de droit francais », soutenue le 23 novembre
2005, relate parfaitement le probleme des « aléas » parmi une multitude d’éléments passionnants
(page 180 et suivantes).
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Quelle que soit I’issue de 1’affaire Riblet, la legon a retenir (et celle-ci
est tout a fait désagréable, on le comprend, pour les dirigeants de la FDJ),
c’est que les opérateurs, fussent-ils puissants et convaincus de leur 1égitimité,
sont néanmoins attaquables a tout instant par des particuliers persuadés de
connaitre ce métier mieux que ceux qui l’exercent, ou qui voient dans ces
procédures le moyen de leur « tailler dans le lard ».

4. La guérilla a partir d’internet

D’autres attaques, d’une toute autre envergure et sans doute plus
préoccupantes, sont engagées depuis quelques temps contre la FDJ par des
sites internet de casinos en ligne et de paris sportifs et leurs cabinets d’avocats
internationaux. Ces derniers font preuve d’une grande technicité et d’une
parfaite maitrise du lobbying.

La FDJ a répondu du tac au tac jusqu’ici.

Ces affaires délicates peuvent étre abordées par plusieurs cotés : les
procédures pénales engagées par la FDJ contre ces sites et les procédures
engagées par les sites contre I’Etat francais et la FDJ devant les instances
européennes.

Compte tenu de I’extréme complexité et de la grande importance de
tout ce qui concerne les actes de la Communauté européenne, de sa
commission et de la direction générale du marché intérieur relatifs a la
directive Bolkenstein et a ses tentatives de libéralisation des jeux en Europe, le
présent rapport n’abordera ces problémes qu’au chapitre spécial qui leur est
consacre.

Derniére affaire en date (fin aott 2006) M. Nabi Djellal pense avoir
trouvé un moyen « décisif » de contourner le monopole de la FDJ sur le point
précis du « tirage par voie du sort »'. Sur son site « san-sort.com », il compte
bien proposer une loterie « non étatique » fondée, par exemple, sur la
recherche de 1’indice boursier du lendemain (Nasdaq pour un indice a
2193,68 le choix d’une mise sur un nombre entre 0 et 9.999) ou tout autre
sujet : voiture de luxe, maisons, voyages.

Fait nouveau, interpellée a propos d’un éventuel partenariat, la FDJ
accepterait de discuter : « le dossier est a [’étude », dit-on.

" La loi de 1836 interdit toute loterie dés lors que son organisation implique : une mise, la
perspective d’un gain, la publicité et surtout, le tirage par voie du sort ou du hasardy.
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F. LA FRANCAISE DES JEUX SE PREOCCUPE DAVANTAGE DE « SES »
JOUEURS.

Ils étaient 28,8 millions en 2004, c’est-a-dire trois Frangais sur cinq
en age de jouer, et 30 millions a avoir au moins une fois dans 1’année joué a
un jeu d’argent.

Cette méme année, la FDJ a distribué 5,16 milliards d’euros aux
gagnants, soit 60,3 % des enjeux.

Depuis quelques années, pour faire mentir sa réputation d’étre
I’opérateur francais qui paye le moins bien les joueurs, la FDJ a tendance a
mieux rémunérer les gains: le TRJ (taux de redistribution aux joueurs) a
augmenté faiblement, mais réellement depuis 1999.

Evolution du TRJ de l1a FDJ

Année TRJ en %
1999 57,7
2000 59,1
2001 59,6
2002 60,1
2003 60,4
2004 60,3
2005 60,0

Mais les disparités sont encore fortes entre les différents jeux en
France, ce qui s’explique partiellement par les différences structurelles qui
existent entre eux.

Evolution des taux de retour au joueur des différents opérateurs

(en pourcentage)
Année FDJ PMU (1) MAS dz‘;)casmog
1999 57,7 69,2 88
2000 59,1 69,6 88
2001 59,6 70,4 88
2002 60,1 71,2 86
2003 60,4 71,9 %6
2004 60,3 72,5 36
2005 59,7 72,7 36

! Les chiffres présentés n’intégrent ni le PMH, ni internet.

? A partir du PBJ auquel est affecté un TRJ minimum de 85 % pour une MAS qui
peut atteindre jusqu’a 93 %, et un TRJ moyen, pour les jeux de table, de [’ordre de
95 %. Ce mode de calcul est tout a fait contesté par les casinotiers qui ne retiennent
que le « Drop » qui représente le change aux caisses.
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La situation de gagnant est, comme chacun le sait, une épreuve
difficile, la FDJ vole aux secours de ces «victimes du sort» et les
accompagne des la remise du cheque.

Il leur est donné un guide qui propose trois services nouveaux : des
conseils de base pour gérer 'immédiat, une présentation de quelques grands
principes de gestion financiére apportés par un journaliste économique ; des
témoignages d’anciens gagnants pour partager leur expérience.

En fait, en fonction de I'importance du gain, il y a graduation des
attentions de la FDJ :

- pour tous : conseil en gestion de patrimoine ;

- si les gains sont supérieurs a 1 million d’euros : département de
gestion privée ;

- 8’1ls sont supérieurs a 5 millions d’euros : département de gestion de

fortune.

Ils ne seront pas 1égion. En effet, les 30 millions de joueurs annoncés
en 2004, qui ont en 25 ans doublé le montant de leurs mises et ont laissé
8,3 milliards d’euros dans les caisses de ce monopole, ont :

- une chance sur 14 millions de gagner le Loto ;
- une chance sur 76 millions de gagner le gros lot (15.000 euros au
minimum).

Pour les perdants, on pourrait s’attendre a encore davantage
d’attentions et de sollicitude: on verra plus loin que la tache est
incomparablement plus difficile, mais la FDJ n’est pas absente de ce secteur.

G. EXISTE-T-IL UNE REELLE ET FORTE MOTIVATION DE LA FDJ EN
FAVEUR D’UN JEU RESPONSABLE ?

1. Un opérateur intégre

Le premier devoir de la FDJ est de faire son métier d’opérateur en
stricte conformité avec les termes de la convention qui la lie a 1’Etat.

Sa mission lui impose donc, en priorité, d’assurer et de garantir
I’intégrité du jeu.

Pour cela, il lui faut assurer la sécurité des transactions et la rigueur
des procédés, qu’il s’agisse de jeux de grattage' ou de jeux de tirage et
pronostics sportifs, grace au fonctionnement rigoureux du réseau informatique
qui apporte toutes les garanties requises.

! Imprimeries fiduciaires, procédés industriels sécurisés, impressions aléatoires des lots pilotées
informatiquement, tests physiques et chimiques des tickets, distribution aléatoire dans le réseau,
lectures automatisées.....
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En janvier 2006, la FDJ a été attaquée en justice sur le coté aléatoire
de certains de ses jeux (voir plus haut).

C’est assez dire que la FDJ a raison de donner beaucoup
d’importance a la sécurité et la transparence de ses méthodes.

La FDJ insiste sur la sécurité des flux financiers et garantit la
confidentialité des paiements. Pour la protection des mineurs, elle affirme
s’interdire de concevoir, de promouvoir et de commercialiser des jeux visant
directement les mineurs. Ce point est contesté par certains de ses détracteurs.
Elle réclame de tous ses prestataires le respect de I’interdiction de vente aux
mineurs de moins de 16 ans non accompagnés d’un adulte.

Mais cette consigne se heurte aux mentalités parce que, pour les
parents, ce qui compte c’est le fantasme « /a main de [’enfant, c’est la main de
la chance » | D’autre part, cette volonté de protection parait bien timide aux
yeux de certains détracteurs : « Pourquoi 16 et pas 18 ans ? ». Cette curieuse et
indulgente restriction est-elle inspirée par la réglementation concernant la «
lutte contre 1’ivresse publique » qui, elle aussi, parle des « mineurs de moins
de 16 ans » ?

L’acceés au canal multimédia est réservé aux personnes identifiées,
titulaires d’un compte bancaire de résident et déclarant sur I’honneur étre
majeures.

On peut, sans exagérer, dire que la SEM d’Etat a jusqu’ici
parfaitement rempli son contrat; elle s’est développée, modernisée, a
conquis des parts de marché importantes, elle occupe une position de leader
enviable et elle gagne beaucoup d’argent pour I’Etat.

Ce dernier, bien abrité ainsi derriere 1’écran que lui fournit la FD]J,
peut concurrencer sans risques les autres opérateurs de jeux comme le PMU et
les casinos, allant jusqu’a refuser a ces derniers, qui ont le grand tort de n’étre
que des sociétés privées commerciales, des avantages et des facilités (publicité
et internet) qu’il accorde a sa SEM (et au PMU).

2. Vers un changement de cap ?

Les temps changent: I’Etat change de ton, la FDJ devra-t-elle
changer de cap ?

Des problémes nouveaux surgissent; et ils sont extrémement
sérieux.

Certains sont d’ordre juridique et concernent le fonctionnement de
la concurrence entre les services européens en matic¢re de jeux.

D’autres sont de nature sociale : il s’agit principalement du sort des
joueurs dépendants d’un usage excessif des jeux.

Or, les deux problemes sont liés dans la mesure ou, a des proces
engagés, ici ou la, par des opérateurs privés contre des opérateurs publics ou
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semi publics (ou inversement), répond une jurisprudence qui semble en train
de s’instaurer, selon laquelle, si les Etats qui défendent leurs monopoles,
n’encadrent pas leurs jeux et ne font pas d’efforts pour la prévention du jeu
excessif, alors ils risquent de perdre beaucoup car la concurrence aura le droit
de s’installer chez eux.

Sur le plan européen, 1’Etat doit impérativement donner des preuves
de sa volonté d’établir et de pérenniser une politique d’encadrement du jeu.

Nous disons « donner des preuves », car le fondement de I’arrét
Gambelli (s’il n’est pas contredit un jour) est bien de laisser aux Etats la
charge de la preuve de leurs efforts dans ce domaine.

Or, il faut étre réaliste, les attaques contre les « privileges » de I’Etat
en France vont se multiplier, contre 1’Etat lui-méme, la FDJ, le PMU, tandis
que se profilent, ailleurs en Europe, d’autres manceuvres analogues : plainte
d’un groupe de casinos frangais contre les monopoles existant dans ce
domaine aux Pays-Bas, offensives des bookmakers...

De fait, que I’Etat soit vertueux ou simplement prudent dans sa
lutte contre les concurrences, il doit évoluer et avec lui la FDJ.

Par voie de conséquence, nul ne s’étonnera, ni de la sortie des décrets
du ministre du budget de février 2006, ni de la signature au ministére de
I’intérieur du protocole avec les casinos instaurant le contrdle général aux
entrées pour novembre 2006.

La citadelle est bel et bien assiégée.....

Dans le domaine de ’internet, « I’Etat fait le mort », pour I’instant.
Pourtant, la encore, le probleme n’est pas mince (voir plus loin).

L’Etat réagit enfin devant cette situation et il le fait trés bien :

- il change de ton, innove, prend en compte la « dépendance » au jeu,
les « phénomenes » dus au jeu excessif ;

- 1l décide un « encadrement du jeu » de nature a lutter contre 1’une et
les autres ;

- il se penchera a tout instant sur I’impact possible des nouveaux jeux
de la FDJ au regard de ses objectifs, ainsi que sur les évolutions des jeux
existants, du réseau et de la commercialisation des jeux ;

- il demande a la FDJ un « plan d’action' » en vue de prévenir le jeu
excessif et favoriser une pratique raisonnable du jeu ;

- il institue un « Comité consultatif pour la mise en ceuvre de la
politique d’encadrement des jeux et du jeu excessif ».

C’est incontestablement un trés grand pas en avant. Toutes ces
dispositions sont, sur le papier, éminemment utiles. Encore faut-il qu’elles ne
restent pas lettre morte et que I’ensemble vive et s active.

' Ce plan d’action de la FDJ existe d’ailleurs déja depuis septembre 2005.
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Espérons que le Comité consultatif, qui disposera de beaucoup de
moyens d’étudier le jeu sous toutes ses coutures, ne se contentera pas de la
réunion unique et minimale de I’année qui lui est prescrite.

On regrettera surtout que ces dispositions, excellentes, restent
réservées aux loteries et ne soient pas étendues aux courses et aux casinos
ou le jeu a autant besoin d’étre « encadré »

Votre rapporteur estime que cette nouvelle notion d’étude
d’impact des nouveaux jeux étudiés et envisagés est particuliecrement bien
venue.

C’est 1’application, dans ce domaine, d’ou il était pratiquement
absent, du principe de précaution qui régente aujourd’hui mille choses.

Depuis que Nicot nous a ramené le tabac du Portugal en 1561,
combien de temps s’est-il écoulé avant que I’on ait identifié les dangers
potentiels de cette herbe ? Mieux ! Combien avant que ne soient mises en
ceuvre ces campagnes anti—tabac si pressantes, oppressantes, répressives et
prohibitionnistes.

La Thalidomide a pu exercer ses effets dystrophiques sur nos foetus
pendant des années avant qu’elle ne soit « repérée » et interdite. Le laboratoire
US Merck avait pris des années pour tester le médicament anti-hypertenseur
qui a fait sa fortune ; il lui aura fallu des années pour déceler ses effets
toxiques et le retirer du commerce.

En regard de ces douloureuses aventures de la chimie et de la
médecine, ’avatar du Rapido de la FDJ parait relativement anodin car
deux ans se seront écoulés seulement entre sa mise en service et le coup de
frein nécessaire sur un jeu un peu trop entreprenant.

3. Des acquis a utiliser

En réalité, la FDJ n’a pas a changer de cap car elle ne part pas de zéro
dans le domaine de I’encadrement du jeu.

a) Une expérience de la dépendance et de la prévention

Durant les années 2000-2002, votre rapporteur avait déja observé que
la FDJ, consciente des problémes de la dépendance (dont on parlait pourtant
tres peu a 1I’époque) subventionnait des associations (il s’agissait en fait
surtout de SOS joueurs de Mme Armelle Achour, psychologue qui était
pratiquement la seule en ce temps-la) qui faisaient leurs premiers pas dans la
prévention du jeu excessif et dans 1’assistance aux joueurs en difficulté.

Depuis, I’entreprise a conduit diverses actions, jusqu’ici pensées et
menées un peu au fil de I’eau. Elles ont été formalisées et rassemblées en
septembre 2005, en un plan d’action du jeu responsable.
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Ce plan d’action comprend :

- une politique d’encadrement du jeu a la FDJ ;
- un plan d’action pour le jeu responsable ;

- une charte éthique ;

- une charte publicitaire.

b) Une adaptation aisée a la nouvelle donne

La Frangaise des jeux a déja réagi le 27 février 2006, au lendemain de
la sortie des décrets et de 1’arrété du ministre délégué au budget et a la réforme
de I’Etat, M. Jean-Frangois Cop¢.

Elle s’estime confortée dans sa mission d’organisation et
d’exploitation des jeux de loterie et de pronostics sportifs. Elle juge que les
décrets réaffirment le role et la place des pouvoirs publics dans I’encadrement
du jeu (le mot apparait pour la premicre fois et répond sans nul doute, selon
votre rapporteur, aux préoccupations citées plus haut).

L’opérateur rappelle 1’exclusion du jeu par les parlementaires
européens de la directive services (!).

Les décrets la confortent dans ses taches traditionnelles : assurer
I’intégrité, la sécurité et la fiabilité des jeux, la lutte contre la fraude et le
blanchiment d’argent.

Il prend acte de sa nouvelle mission : « encadrer la consommation
pour prévenir le développement des phénomenes de dépendance ». 11
confirme : « veiller a ne pas ne pas inciter les mineurs de moins de 16 ans a
jouer » ! La FDJ prend acte de la création du Comité consultatif sans réserve
ni enthousiasme.

In fine, D’entreprise « qui avait déja placé au cceur de son plan
stratégique la problématique du développement et la responsabilité » se dit
mobilisée « avec confiance et détermination » pour servir les objectifs du
gouvernement.

En se réjouissant de cette « nouvelle organisation », elle tient a
rappeler cependant ses efforts antérieurs spontanés: plan d’action, charte
éthique, charte publicitaire....

¢) Des instruments d’encadrement déja en place

La FDJ fait observer que :

-les jeux d’argent sont juridiquement séparés des jeux
promotionnels ;

- la France est un pays modéré ;

- I’interdiction des MAS hors casinos protege les joueurs ;
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- la pathologie du jeu est encore peu présente en France', mais elle est
aussi mal connue ;

- les études de santé sont inexistantes et pourtant indispensables ;
- il faut développer des structures de soin ;

- les jeux de loterie, lorsque le TRJ reste modéré, ne peuvent entrainer
qu’a la marge des phénoménes de dépendance ;

- le Rapido, si décrié, ne progresse plus ;

La FDJ s’est dotée d’un plan d’action pour un jeu responsable inspiré
par les considérations suivantes :

- la protection de I’ordre public est primordiale ;

le réle de I’opérateur est de pratiquer la prévention ;

1l faut encadrer 1’offre ;

1l faut sensibiliser le réseau ;

il faut soutenir les structures d’aide aux joueurs ;
- 42.000 collaborateurs seront formés au jeu responsable et suivis ;

- des dépliants d’information et de prévention seront présentés chez
les détaillants ;

- des messages de prévention seront diffusés sur les supports de jeux.

d) La charte éthique

La FDJ disposant « d’un monopole d’ordre public en matiere
d’organisation et d’exploitation, selon ses propres termes, des loteries et jeux
de pronostic, son réle est d’en assurer la régularité, la transparence, et le bon
déroulement, tout en s’inscrivant dans un modele de jeu mesuré et équilibré ».

A cette fin, elle s’est imposée en 2003 deux chartes, 1’une éthique,
I’autre publicitaire (voir encadrés).

" Pour le Pr Ladouceur, la France s’y prend & temps. Votre rapporteur est d’un avis différent :
d’ailleurs, on ne peut dire dans la méme phrase qu’'un phénoméne est mal connu et qu’il est peu
important.
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Les principes de la charte éthique de la FDJ

* Garantir 1’intégrité et la sécurité des processus.

* Confier la fabrication des jeux de grattage a des imprimeries fiduciaires indépendantes
dont le processus industriel est sécurisé.

« Piloter informatiquement I’impression aléatoire des lots'.

« Distribuer de maniére aléatoire les produits dans le réseau’.

+ Assurer une sécurité maximale aux prises de jeux de tirage.

* Garantir I’intégrité des transactions des jeux multimédia.

* Maitriser la sécurité des flux financiers.

+ Garantir la confidentialité du paiement des lots gagnants.

» Accompagner les gagnants de trés gros lots dans leur gestion.

* Garantir la confidentialité des données personnelles des joueurs.

* Protéger, éventuellement contre elles mémes, certaines personnes mineures ou joueurs
potentiellement dépendants.

» S’interdire de concevoir et de commercialiser des jeux susceptibles de viser directement
les mineurs.

* Ne pas cibler, dans la conception des produits, les univers liés a ’enfance.

* Ne pas montrer, dans la publicité, des mineurs associés au jeu.

o Interdire aux détaillants de vendre des produits a des enfants de moins de 16 ans non
accompagnés par une personne majeurez.

* Réserver aux majeurs 1’acces aux jeux sur internet.

* Observer avec vigilance les habitudes de consommation de ses joueurs pour que les
détaillants détectent les comportements excessifs.

* Plafonner les enjeux sur internet.

* Ménager sur internet la possibilité aux joueurs de s’auto interdire pour une durée de sept
jours consécutifs. Au-dela de cinq interdictions, la FDJ résilie I’inscription’.

! Ces contraintes sont particuliérement indispensables si ’on songe & l’affaire Riblet ¢ FDJ
(voir chapitre « Ouragans sur les jeux »).

? La présence d’un adulte ne change rien a la nécessité d’empécher le mineur de jouer.

7 Cette innovation de la FDJ est particuliérement bien venue et digne d’intérét parce qu’elle
est dans le droit fil de la recherche d’un jeu responsable et équilibré. Elle s’inspire des
« contrats » de modération pratiqués dans certains casinos suisses d’une chaine francaise.

Cette charte éthique est trés complete et vise avec précision, a la fois
les précautions a prendre concernant les processus techniques et commerciaux,
et la vigilance a exercer pour la défense de 1’ordre moral et de I’ordre public.

La charte publicitaire

* Elle vaut pour I’ensemble des médias utilisés.

* Choix des situations modérées et respectueuses de la loi.

* Seul le hasard joue, sauf pour les paris sportifs.

* Des messages d’espoir contenu et modéré.

» Des messages qui valorisent le travail, 1’effort et le respect.
* Des jeux interdits aux moins de 16 ans.
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ITI. LES CASINOS ET LES CERCLES DE JEUX

Le monde des casinos et des cercles de jeux est devenu treés
transparent.

Dans ce rapport, 1’ordre de présentation des trois opérateurs des jeux
en France, répond a I’histoire: les chevaux ont existé dans le pays avant que
I’on ait songé a les faire courir, les loteries sont apparues ensuite, avant la
FDJ, et les casinos sont arrivés les bons derniers et ont méme failli totalement
disparaitre avant que l’autorisation d’exploiter les machines a sous (bandits
manchots ou slot machines) ne les sauve du désastre.

Il faut ajouter qu’a peine un ministre de I’intérieur (M. Charles
Pasqua) les avait-il autorisées, qu’un autre (M. Pierre Joxe) a souhaité les
« €radiquer » sans y parvenir.

Disons tout de suite que la situation dans les cercles de jeux,
parisiens ou provinciaux, ne suscite ni critiques ni inquiétudes
particulieres.

La situation est bien différente dans le monde des casinos ou il
nous faudra examiner successivement les modifications importantes qui se
sont produites dans les structures mémes des groupes et des syndicats.

Ces établissements ont connu et surtout vont connaitre des évolutions
de leur fonctionnement interne qui les inquictent par leur importance.

Il faudra surtout consacrer du temps a étudier en quoi internet
perturbe les casinos. Certains y voient, a tort ou a raison, un chantier
indispensable a leur développement, auquel 1I’Etat refuse systématiquement
I’acces.

Remises en causes, périls, et conflits rendent le sujet particulierement
difficile a traiter. Par rapport aux situations étudiées en 2002 (rapport I),
I’évolution est trés préoccupante et ce malgré quelques avancées récentes du
coté de I’Etat.

Enfin, la Commission supérieure des jeux retiendra notre attention.
Critiquée par certains opérateurs et des auteurs de rapports, elle donne
pourtant sans doute satisfaction au ministeére de 1’intérieur qui suit toujours ses
avis mais elle rencontre, faute d’orientations et de consignes précises de la
part des pouvoirs publics, des difficultés considérables et croissantes a remplir
sa tiche dans un domaine turbulent et menacé.

Tout ceci reste préoccupant s’agissant d’un secteur économique trés
important qui intéresse autant 1’activité ludique nationale que le tourisme et
les finances de 1’Etat.
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A. EVOLUTION DES STRUCTURES INTERNES DE LA PROFESSION

1. Un nombre croissant de casinos

Le « creux de vague » a été atteint a la fin des années 1980, avec des
difficultés €économiques et des fermetures administratives dues a I’arrivée,
dans le capital social des casinos, de personnages ou de fonds douteux attirés
par la perspective d’une autorisation des machines a sous.

Le nombre d’établissements a augmenté de 46 % entre 1985 et 2006.

Evolution du nombre de casinos en France

Année 1969 1985 1991 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006%

Casinos 155 135 132 160 170 173 176 180 186 190

196

* Au 30 septembre 2006 : 196 casinos autorisés, 192 ouverts.
Source : sous-direction des libertés publiques

Le réseau francais est resté¢ le premier européen devant celui de la
Grande-Bretagne, deuxiéme mondial derriere les Etats-Unis d’ Amérique.

En parts de marché européen, la France est largement en téte (voir
annexes Casinos).

2. La situation des groupes en 2001

Fin 2001, il existait 173 casinos, huit groupes principaux, quelques
petits groupes et des casinos indépendants de moins en moins nombreux.

La hiérarchie du moment était :

Classement des casinos francais

Groupe Casinos Chiffrg d’affaires
(en millions d’euros)
1 Partouche 26 254,8
2 Européenne de casinos 18 2339
3 Tranchant 16 124,8
4 Accor 14 119,8
5 Lucien Barriére 13 96,0
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En termes de parts de marché la situation était la suivante :

Parts du marché francais des différents groupes

Groupe Parts de marché
1 Partouche 19,1 %
2 Lucien Barriére 16,7 %
3 Accor Casinos 10,1 %
4 Européenne de casinos 8.8 %
5 Tranchant 8,5 %
6 Didot Bottin 4,5 %
7 Moliflor 4,5 %
8 Emeraude 2.2 %
Total des groupes 74 %
Casinos indépendants 25,9 %

La croissance rapide des groupes a réduit proportionnellement la
part des casinos indépendants : ceux-ci, en 1996, réalisaient 85 % du produit
brut des jeux (PBJ) ; en 2002, 10,24 % et en 2005, 9,28 %.

En 1985, il y avait 13 groupes ; en 2001, 8 possédant 110 casinos et
70 % du PBJ.

En 2005 les indépendants étaient 26 avec 1.965 machines a sous et
259.4 millions d’euros de PBJ.

Le rapport I - 2002 (pages 146 et 147) décrivait les premieres
opérations de regroupement, tentées ou réussies, et les restructurations internes
a la profession :

- Accor Casinos affirmait son appétit d’acquisitions de petits casinos ;

- Moliflor, renforcé par son absorption (46,4 millions d’euros) par le
groupe Prudential et son adossement a Bank of Scotland et aux fonds de

pension britanniques, n’a pas poursuivi sa politique d’expansion des années
1999-2003 ;

- Georges Tranchant procédait a des acquisitions ;

- la SHC Deauville de Lucien Barriére abandonnait (provisoirement)
les échanges de participation avec Accor Casinos qui possédait, en 2000, 35 %
de son capital.

D’importantes opérations pourraient alors é&tre envisagées avec
Européenne de casinos, Accor, Moliflor et Tranchant, dans un climat
euphorique, sous-tendu par les résultats exceptionnels des casinos.
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3. La situation des groupes en 2005

31 octobre 2005, se caractérisait ainsi :

Pour les casinos de métropole et d’outre mer, la

Situation des casinos francais a la fin 2005

situation, le

Groupe Casinos | Machines PBJ Marché
1 Barriére-Accor 32 5187 811,4 31,1 %
2 Partouche 51 5676 708,1 27,1
3 Moliflor Loisirs 20 1705 2431 9,3
4 Tranchant 17 1598 219,1 8,4
5 Emeraude 9 578 51,2 2
6 Cogit 8 609 75,7 2,9
7 Viking 6 310 nc nc
8 Arevian 6 315 nc nc
9 Malortigue 4 340 nc nc
10 Meyrieu 3 225 nc nc
11 Aupiais 3 240 nc nc
12 Hirigoyen 3 164 nc nc
Casinos Indépendants 33 3323 395,8 15,6 %

PBJ et parts de marché au 31.10.2004.
Source : Natexis Banques Populaires

NB : a cette date, Didot Bottin représentait 4 casinos - 94,2 millions

d’euros de PBJ et 3,6 % de parts de marche.

Selon une autre source, celle de la direction des libertés publiques, les
parts de marché des différents groupes étaient les suivantes a la méme date

(31 octobre 2005) :

Parts de marché selon le ministére de I’intérieur

(en pourcentage)
Groupe Parts de marchés
1 Partouche 30,36
2 Lucien Barriére 28,39
3 Moliflor 8,98
4 Tranchant 8,37
5 Cogit 2,92
6 Barriére-Desseigne 2,69
7 Emeraude 2,11
8 Tahoe 1,31
9 Aupiais 1,29
10 Meyrieu 1,23
11 Vikings 1,08
12 Arevian 0,66
13 Audiffren 0,56
14 Hirigoyen 0,44
15 Corbier 0,35
16 Indépendants 0,28
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Quant au PBJ des cinq premiers groupes de casinos, il atteignait les
chiffres ci-dessous :

Produit brut des principaux casinos
(en millions d’euros)

Groupe PBJ total
Partouche 796.973.281
Lucien Barriére 746.227.060
Moliflor Loisirs 243.078.240
Tranchant 221.549.362
Cogit 75.722.042

4. De vastes opérations de concentration se sont produites

Le groupe Partouche a absorbé, sous le nez d’Accor, I’Européenne de
casinos (395 millions d’euros de chiffre d’affaires en décembre 2004), puis
Didot Bottin en 2005 soit 26 + 18 + 4 = 48 casinos.

Lucien Barriére s’est finalement rapproché d’Accor Casinos soit
13+ 14 = 27; il a ravi la premiére place du podium francais a Partouche et
devenant, en méme temps, le premier groupe européen de casinos.

Le capital du nouveau groupe est ainsi réparti : Barriere 51 %, Accor
34 %, Fonds d’Investissements Colony Capital 15 %.

Derriére eux :

- Tranchant a peu progressé (+ 1) et se voit dépassé par Moliflor qui
poursuit sa croissance. Mais Georges Tranchant diversifie ses acquisitions et
ses activités au profit d’investissements dans des sociétés francaises et
néerlandaises de fabrication, de fournitures et de maintenance.

- Emeraude ne doit sa 5™ place qu’a la disparition devant lui de
I’Européenne, d’Accor, et de Didot Bottin.

- Les « petits groupes » semblent se maintenir en bonne sant¢.

- Les casinos indépendants : (33 casinos en 2006) vont bien mais
veulent assumer seuls, leur avenir (voir plus loin).

La course aux parcs de machines a sous est soutenue car ces engins
garantissent les meilleurs profits et permettent d’acquérir une dimension
suffisante pour résister a d’éventuelles OPA !

Sur les 25 casinos nouveaux acceptés par la Commission supérieure
des jeux (CSJ) entre 2001 et mars 2006, trois autorisations €té accordées a
Partouche, 5 a Barriére Accor, 1 a Tranchant, 2 a Emeraude et zéro a Moliflor.
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Ce sont donc 14 casinos sur 25 (56 %) qui ont été attribués aux
petits groupes ou aux indépendants ce qui fort opportunément, et a assuré
une répartition équilibrée des ouvertures a conforté des opérateurs qui pour
étre petits, voire isolés, n’en font pas moins preuve de dynamisme et de
professionnalisme.

5. Les concentrations vont-elles se poursuivre ?

Comme on le voit ci-dessous, la tendance a la concentration est forte
et soutenue et devrait, trés probablement, se poursuivre.

La domination des cinq premiers groupes

Les 5 premiers groupes Casinos PBJ en millions d’euros Parts de marché
en 2001 87 soit 51 % du total 829 63,2 %
en 2004 116 soit 62 % du total 2.076 79,5 %
en 2006 129 soit 66 % du total nc nc
* 2001 : Partouche, Européenne, Tranchant, Accor, Barriere.

*2004 :

*2006 :

Partouche, Accor, Barriere, Moliflor, Tranchant pour le nombre de casinos.

Barriere - Accor, Partouche, Moliflor, Tranchant, Didot Bottin pour les parts de marché.
Barriere - Accor, Partouche, Moliflor, Tranchant, Emeraude pour le nombre de casinos.
Barriere — Accor, Partouche, Moliflor, Tranchant et Didot Bottin pour les parts de marchés.

a) Des investissements de plus en plus lourds

Les investissements deviennent de plus en plus lourds car les
nouveaux projets de création concernent le plus souvent de trés grandes villes
et les maires y sont encore plus exigeants qu’ailleurs.

L’opérateur candidat se voit réclamer non seulement un casino de tres
haut niveau, mais hotels, restaurants, divertissements, aménagements divers :
la facture devient salée.

Le groupe Partouche a donné le coup d’envoi a une escalade tres
coliteuse, en réalisant ses « resorts» a |’américaine (comme le Pasino
d’Aix-en-Provence).

A Lyon, Partouche, pour I’hdtel du casino Pharaon, a dépensé
40 millions d’euros; a Toulouse, Barriére investit 55 millions d’euros.
Combien pour Lille, pour Nantes ?

D’autre part les résultats décevants des années 2004 et 2005 (I’age
d’or tire t-il a sa fin ?), les exigences croissantes des maires et les appétits
fiscaux jamais rassasi¢s de 1’Etat risquent de dégrader la situation des casinos
les plus petits, qu’ils soient indépendants ou non, les fragilisant et les rendant
les premiers vulnérables, pour des absorptions.

b) Statu quo dans la capitale

Rien ne bouge et ne semble devoir bouger dans la capitale.
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Les cercles menent leur petite vie ouatée, le casino d’Enghien-les-
Bains continue de régner sur 1’lle-de-France et Paris.

Rien n’indique que 1’autorité municipale veuille remettre en cause la
loi qui a fait de Paris une ville interdite aux casinos et a leurs machines a sous.

Mais pourquoi donc, dans ces conditions, la plupart des grands
groupes ont-ils progressivement investi la restauration (au sens gastronomique
du mot) de la capitale ?

Qu’on en juge: Partouche a acheté le Laurent, Barriere apres le
Fouquets en 1998 en a fait de méme du Carré d’or en 2002, Accor en 1993
avec le Pavillon Elysée !

Pour votre rapporteur, la situation de Paris intra-muros est
ambigué, faite de casinos interdits de séjour (mais celui d’Enghien-les-Bains
campe a la frontiere, bénéficiant ainsi d’une rente de situation remarquable),
de cercles de jeux associations loi 1901 a but « social », tandis que les groupes
partent a la conquéte lente mais tenace des grandes villes grace a
’amendement Chaban Delmas'. Combien de temps ceci pourra-t-il durer?

Londres compte 24 (17 %) des 137 casinos du Royaume-Uni
(8,7 milliards de livres en 2003).

c) L’implication des fonds de pension anglo-saxons

Les fonds de pension anglo-saxons s’impliquent de plus en plus dans
les opérations financiéres des casinos francais.

L’Etat, tres vigilant pour tout ce qui touche aux financements de ces
établissements tant il redoute 1’intrusion d’argent inconnu, qu’il soit sale ou
blanchi, se montrera - on 1’espere -, circonspect en la matiere.

Nul doute qu’il a examiné avec soin les transactions entre Moliflor et
Legal and General Ventures limited, celles de Prudential, celles de Lucien
Barriére-Accor avec Colony Capital, ainsi que les négociations entre le groupe
Partouche et Civen et Permira.

L’arrivée de ces partenaires financiers, nouveaux dans
I’hexagone, ne laisse pas d’inquiéter certains, en particulier la présidence de
la CSJ qui demandera dans 1’avenir aux services d’éclairer la commission sur
I’identité de tel ou tel fonds de pension candidat a des achats de parts dans un
casino francais.

La principale réserve que 1’on puisse faire a 1’arrivée des fonds de
pension sur le marché des opérateurs de jeux en France tient a ce que ces
organismes ne semblent pas enclins a investir et veulent une rentabilité
immédiate et des valorisations rapides de leurs capitalisations.

" Amendement au projet de loi d’amélioration de la décentralisation, dont le vote a permis
Uimplantation de casinos dans les villes de plus de 500.000 habitants (loi n° 88-13 du 5 janvier
1988).
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A terme cela pourrait entrainer une stagnation voire une régression du
niveau des investissements.

Mais le paysage social des casinos francais peut également connaitre
d’autres modifications.

C’est ainsi que le groupe Moliflor s’est, parait-il, adossé a Loto
Québec pour 35 % et a Bridge Point pour 55 %. Pour le casino du Tréport
(Seine-Maritime, appartenant a ce groupe, ces adossements semblent aboutir a
une exploitation de sociétés a actionnariat simplifié (SAS) emboitées les unes
dans les autres (style « poupées russes »), dont on peut se demander si la
gestion par un simple comité stratégique est compatible avec la réglementation
de contrdle par les pouvoirs publics.

De fait, la loi n’a pas encore été adaptée a cette forme sociale.

Il s’agit donc d’un dossier a suivre.
6. Les concentrations doivent respecter certaines regles

Récemment, deux grandes opérations de concentrations se sont
produites. La premiére a concerné le rachat par le groupe Partouche du groupe
Didot Bottin (4 casinos) ; la seconde a vu la « fusion » du groupe Barriere
avec Accor casinos au sein d’une nouvelle entité adossée a un groupe
financier.

Dans les deux cas, la direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) est intervenue pour
vérifier, en coordination avec la commission européenne, comment les
établissements des nouveaux groupes étaient répartis sur le terrain et si 'un
d’entre eux n’occupait pas de ce fait une position dominante'.

En effet, si c’est le cas, la DGCCRF est tenue, pour protéger les
intéréts des joueurs, de contraindre le groupe a céder un ou plusieurs
établissements aux endroits précis ou cette position dominante est acquise.

Le groupe « intéressé » doit alors choisir lui-méme 1’établissement
qui doit faire I’objet de la cession dans un délai de 8 a 12 mois. S’il advenait
(mais cela ne s’est jamais produit) que le groupe fasse obstacle, le conseil de
la concurrence serait saisi et le ministre amen¢ a trancher par un arrété.

Selon la jurisprudence actuelle, la FDJ et le PMU ne sont
concurrents ni entre eux, ni avec les casinos.

Mais si demain des cyber-casinos étaient 1égalisés en France, ils
entreraient en concurrence immeédiate avec les jeux sur internet de la FDJ et du
PMU !

"' Par « position dominante », on entend que le groupe dispose de 50 % ou plus de 'offre de jeux
dans le secteur délimité. Il peut alors étre susceptible d’abuser de cette situation en effectuant
des manceuvres anti-concurrentielles ou en diminuant le TRJ au détriment du consommateur.
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Cette seule éventualité suffit a provoquer de nouveaux affrontements
entre les différents opérateurs concernés.

De toute fagon, il restera a faire respecter 1’ordre public en France et
ailleurs en Europe.

7. La création d’une association des casinos indépendants

Jusqu’ici, la plupart des casinos <¢&taient regroupés dans deux
structures syndicales : les casinos de France, puis les casinos modernes de
France, créés a I’initiative du groupe Partouche, fort de sa réussite.

En 2005, un certain nombre de casinos indépendants (33) se sont
constitués en association (pas en syndicat) sous la houlette de
M. Luc Leborgne, leur président.

Selon eux, les grands groupes de casinos, cotés en bourse, ont un
mode de gestion qui n’est pas le méme que celui des « petits », qu’ils ont leur
propre stratégie financiére et se trouvent, a 1’exces, de plus en plus sous la
dépendance des fonds de pension.

Ces casinos ont le sentiment que leur vision de la gestion et leurs
intéréts ne sont pas respectés dans les structures syndicales existantes.

L’association est réservée aux entreprises a actionnariat personnel et
patrimonial. Leur localisation est assez bien répartie sur le territoire a
I’exception du littoral. On retrouve dans cette association: Emeraude,
Arevian, Meynieu, Viking et des indépendants proprement dit, soit, au total,
2.000 salariés et un chiffre d’affaires de 250 millions d’euros.

L’association des casinos indépendants s’inquiéte de la stagnation
des affaires ; elle est déja responsable d’initiatives intéressantes, propose des
solutions et réclame que les pouvoirs publics veuillent bien lui reconnaitre
représentativité et audience, puisqu’elle n’a pas été consultée a la demande des
deux syndicats' lors de la rédaction du récent protocole.

Les casinos indépendants

Nombre de casinos % du PBJ total
2002 27 10,25
2005 26 9,28

Source : sous-direction des libertés publiques

Pourtant, I’association souhaite participer aux réunions organisées
notamment au ministére de ’intérieur et a celui des finances ; des sujets
vitaux y sont étudiés pour lesquels elle estime pouvoir faire des propositions
ou, a tout le moins, faire entendre son point de vue.

1 s . . I3 . I . s . e .
Il est exact qu’'un syndicat animé par un groupe particuliérement important s’est jusqu’ici
opposé a ce que cette association soit « reconnue » par les pouvoirs publics.
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Votre rapporteur trouve cette demande légitime, compte tenu du
fait que la différence de taille entre les protagonistes implique la gestion de
problémes différents et réclame des solutions adaptées ne serait-ce qu’en
matiere fiscale.

Malgré de nombreuses avancées dans plusieurs domaines datant soit
du relevé de conclusions de 2003, soit de la signature du protocole 2006,
M. Nicolas Sarkozy étant, dans les deux cas, ministre d’Etat, ministre de
I’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, nombreux étaient
encore les griefs de la profession, au début de 2006, malgré une amélioration
de la qualité du dialogue avec les pouvoirs publics.

La signature, fin 2005, d’un gros protocole d’accord entre le ministeére
de P’intérieur et les casinos a apporté des évolutions tres significatives (voir
plus loin).

B. EVOLUTION DES MOYENS, DES RESULTATS ET DES PROBLEMES
DES CASINOS

1. Une offre de jeu accrue en nombre de casinos et de machines a
sous

a) La croissance du nombre des casinos n’est pas négligeable
Le nombre d’établissements a augmenté de 44 % entre 1985 et 2006.

Nombre de casinos
1969 1985 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
155 135 160 170 176 176 180 188 192 196

Le nombre de machines a sous (MAS) passe de 2.110 en 1989 a
17.873 fin 2005.

Il convient de rappeler qu’un nouveau casino, a son ouverture, ne
dispose pas aussitot de machines a sous, en raison de la période « probatoire »
qui lui est imposée ; il y a donc un décalage entre nombre de casinos et
I’évolution du PBJ.

L’augmentation de 1’offre de jeux dans ce secteur est manifeste et
importante. Elle n’a pas tendance a ralentir :

de 1985 a 2000... 35 casinos nouveaux, soit 2,33 par an.

de 2000 a 2005... 22 casinos nouveaux, soit 4,4 par an.

b) Un nombre croissant de machines a sous

Le nombre de machines a sous passe de 2.110 en 1989 a 19.384 en
2006.
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Nombre et pourcentage de machines a sous

Années Nombre Evolution

1989 2110

1990 2 060 2.3
1991 3340 +62
1992 6 378 +91
1993 9 396 + 40
1994 10 654

1995 11416

1996 11 840

1997 12 845

1998 12 927 +0,6
1999 13217 +2.2
2000 13 557 +2,6
2001 14 403 +6,2
2002 14 888 +3.4
2003 16 403 +10,1
2004 17 873 +9
2005 18 787 +5,1
2006* 19 384 -

* A la date du 27 juin 2006.
2. Evolution de I’exploitation : jours d’ouverture et entrées

Le rythme d’activité (en jours d’ouvertures) tend a s’accroitre mais le
nombre des entrées s’est effrité en 2003 et 2005.

Rythme d’activités des casinos

Saison Jou.rs . Evolution Entrées Evolution
d’exploitation
2001 /2002 63 208 61.808.729
2002 /2003* 65 028 +2,88% | 61.268.186 -0,92 %
2003 /2004 67 457 +3,8 % 63.426.316 +3,5%
2004 /2005 68 995 +2,26 % | 62.235.948 -1,4%

* Pour un PBJ en croissance de + 3,68 %.
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3. Evolution du PBJ total des casinos

L’évolution du PBJ total des casinos a été la suivante depuis 1991 :

Evolution du produit brut des casinos

PBJ total Evolution
(en millions d’euros) (en pourcentage)

1991 3929

1992 512,3 +30,4
1993 678.8 +32,5
1994 860,7 +26,8
1995 1.051,3 +22,1
1996 1.244.,8 + 18,4
1997 1.409,7 + 13,2
1998 1.644,3 + 16,6
1999 1.830,6 +11,3
2000 2.056,2 +12,3
2001 2.278,3 +10,8
2002 2.456,8 +7,8
2003 2.546,8 +3,7
2004 2.613,2 +2,6
2005 2.647.,8 +1,3

L’inquiétude que pourrait susciter, a premicre vue, la baisse
(spectaculaire) des taux de croissance d’une année sur 1’autre doit étre
nuancée.

Pour augmenter le PBJ de 1992 de 30,4 %, il fallait 119,4 millions
d’euros de plus. Le point d’augmentation valait 3,92 millions d’euros.

Mais, en 2003 (+2,6 %, soit 66,4 millions d’euros), le point
d’augmentation représentait 25,46 millions d’euros, c¢’est-a-dire 6,5 fois plus.

Tous ces chiffres sont donnés en euros courants.
4. Evolution du produit brut des jeux par type de jeux

Le tableau ci-dessous montre que les machines a sous accroissent leur
écrasante domination, tandis que les jeux traditionnels continuent leur
descente « aux enfers ».

La domination des machines a sous
(en pourcentage du total)

Type de jeu 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Machines a sous 91,57 92,88 93,38 93,51 a
Jeux traditionnels * 8,43 7,12 6,62 6,49 b
Black jack 1,99 1,81 1,51 1,77 c
Roulette anglaise 2,81 2,12 1,98 1,96 d
Roulette francgaise 1,47 1,29 1,32 1,07 e
Divers jeux trad. ** 2,16 1,90 1,81 1,69 f

* b=c+dtetf ¥ f—b_(c+d+e)
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5. Le probléme lancinant des jeux traditionnels et des pourboires

a) Le déclin des jeux de table

Les jeux de table, souvent appelés « jeux traditionnels », ont vécu
depuis vingt ou trente ans une désaffection considérable. De nombreux
facteurs ont contribué a leur marginalisation :

- ’amenuisement d’une clientéle étrangere sans doute peu nombreuse
mais trés joueuse et générant d’importants chiffres d’affaires,

- le droit de timbre stupidement dissuasif de 1’Etat exigé aux entrées,
- mais surtout le « tsunami » des machines a sous.

Une espece forte supplante toujours une espece plus faible : ce qui se
passe pour les fourmis se produit ici pour les jeux.

En 1991, les jeux de table traditionnels (JT) représentaient 50,8 % du
PBJ total.

En 2004, avec 13 % de baisse en absolu et en euros courants (!), ils
n’en représentent plus que 6,4 %.

Le déclin des jeux de table
(en millions d’euros)

PBJ total Evolution PBJ des JT Evolution
(en pourcentage) (en pourcentage)

1991 392,9 200,2

1992 512,3 30,4 178,4 - 10,9
1993 678.,8 32,5 170,7 -43
1994 860,7 26,8 168,0 - 1,6
1995 1.051,3 22,1 157,3 -6,4
1996 1.244.8 18,4 155,2 -1,3
1997 1.409,7 13,2 153,1 -1,4
1998 1.644,3 16,6 173,5 +13,3
1999 1.830,6 11,3 175,3 +1,0
2000 2.056,2 12,3 183,2 +4,5
2001 2.278,3 10,8 189,8 + 3,6
2002 2.456,8 7,8 207,0 +9,1
2003 2.546,8 3,7 181,7 -12,2
2004 2.613,2 2,6 174,3 -4,1
2005 2.647,8 1,33 171,7 - 0,76

A la dégradation constante de 1991 a 1997, a succédé une petite
embellie jusqu’en 2002, que la reprise de la baisse a vite fait oublier.

Dans les dispositions du protocole signé en 2006 par 1’Etat et
I’ensemble des casinos, le droit de timbre a été supprimé en échange de
I’instauration d’un controle des identités aux entrées en novembre 2006.

La mixité des jeux, c’est-a-dire la permission, puisqu’il y a ce
controle, d’installer des machines a sous (MAS) dans les salles de jeux
traditionnels et inversement, peut rompre 1’isolement, préjudiciable a la
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découverte et a la fréquentation de ces jeux, que I’irruption des machines a
sous dans les établissements a provoqué.

Il y a la un réel espoir de voir les jeux de table (JT) remonter la
pente : deux expériences de mixité dans de petits casinos nouveaux semblent
avoir été concluantes dans ce domaine.

Mais il faudra, pour gagner ce pari, beaucoup de travail, de bons
aménagements des locaux et des efforts intelligents de promotion de ces chefs
d’ceuvre en péril.

De tous les casinos, seul celui d’Enghien-les-Bains affiche des
résultats remarquables' en matiére de jeux de table. Sa position de seul
« casino de fait de Paris », « ville interdite » a ces établissements, lui a conféré
une situation exceptionnelle récemment bonifiée par une dotation de machines
a sous dont il était jusqu’ici privé.

b) La baisse des pourboires

Depuis 1988, la baisse des pourboires versés au personnel par les
clients des tables de jeux traditionnels a été continuelle, comme le montre le
tableau ci-apres, sauf pour une courte période 1997-2001.

Mais dés 2001, on assiste a un véritable effondrement de - 46,3 % en
4 ans, en partie expliqué par la suppression des JT dans 15 casinos.

! PBJ 2003 total : 11,7 millions d’euros — PBJ des JT : 44,2 millions d’euros (37%) -PBJ réel
des mas : 72,8 millions d’euros (62%,). Par comparaison, le PBJ du casino de Luz Saint Louis
durant [’exercice 2002-2003 n’était que de 70.905 euros.
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Evolution des pourboires aux tables de jeux traditionnels

Evolution n / n-1 Ratio
Saison Pourboires Pourboires / PBJ
(en pourcentage)
(en pourcentage)

1987 — 1988 75,5 +16,7 41,60
1988 — 1989 75,0 - 4,50 38,90
1989 — 1990 72,7 -3,10 35,50
1990 — 1991 71,3 - 1,90 35,20
1991 — 1992 67,9 - 4,80 37,60
1992 — 1993 60,1 - 10,20 35,70
1993 - 1994 58,9 - 13,26 35,07
1994 — 1995 53,7 - 11,86 35,04
1995 - 1996 51,7 - 12,16 33,35
1996 - 1997 49,8 -3,70 32,56
1997 - 1998 50,9 +2,35 29,40
1998 - 1999 51,3 +0,79 29,31
1999 - 2000 57,3 + 11,57 31,30
2000 - 2001 58,3 +1,76 30,74
2001 - 2002 56,0 - 3,88 27,10
2002 - 2003 45,5 - 18,33 26,50%*
2003 - 2004 41,0 - 9,89 24,76
2004 - 2005 34,3 - 16,21 21,47 %

* Depuis [’exercice 2002/ 2003, il a été soustrait a ce PBJ celui des casinos ou la
rémunération par les pourboires a été supprimée.
Source : logistique casino

Pour bien comprendre la gravité de la baisse observée, parallele a la
désaffection pour ces jeux que les casinotiers déplorent depuis déja quelques
années, il faut savoir que les pourboires sont a la base de la rémunération
des employés des salles de jeux. Ceci concerne 25 % des salaires et
3.300 personnes.

Pour les directions des casinos 1’effondrement des pourboires signifie
immédiatement des revendications pressantes de la part du personnel afin que
le casino remplace par des salaires ce qui €tait apporté par les pourboires.

Comme I’Etat ne change pas d’attitude et continue a exiger que
chaque casino mette en place ou conserve ses jeux de table, méme si les salles
sont désertes et que le personnel tourne en rond en plein désceuvrement, ¢’est
bien I’établissement qui doit payer pour des salles vides.
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6. Prélévements publics et droit de timbre

Evolution du produit des droits de timbre et des prélévements

Saison Casinos * PB